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INTRODUCERE

in Romania post-comunistd, inegalitatea si ingridirea sanselor de
acces la viata publica reprezinta un neajuns profund al societatii.
Desi ele se reflectd asupra mai multor categorii sociale sau
profesionale, in analiza de fata ne vom orienta asupra comunitatii
de etnie roma.

Vizibilitatea participarii persoanelor de etnie roma la viata publica
este redusa. Acest fapt este perceptibil din perspectiva rezultatelor
electorale ale formatiunilor ce reprezintda minoritatea roma fin
Parlament. Partida Romilor a ocupat constant cate un mandat in
Parlament in urma alegerilor din 1992, 1996 si 2000, precum si in
2004 si 2008 sub alte denumiri (Partida Romilor Social Democrata
din Romania si Partida Romilor ,,Pro Europa”).

Puteti observa rezultatele in tabelul de la sfarsitul acestei sectiuni.
Acesta contine numarul de voturi obtinut de formatiunile politice
care reprezintd etnia roma la alegerile parlamentare dintre 1990 si
2008, precum si numarul de mandate.

Alegerile parlamentare din Romania

1990

35000 1mandat

deputat Gheorghe

30000 -
Raducanu (UDRR)

25000 -
20000 1
15000
10000 -

5000

04
PT UDRR PUDRRLR  PDCRR ULDRR

B Camera Deputatilor 16865 29162 21847 7939 4605
B Senat 5565 19847 0 0 2505



Alegerile parlamentare din Romania

1992

1mandat
deputat Gheorghe

60000 Raducanu (PR)

50000 7

40000

30000

20000

10000 -

04
PR ULDRR UGRR PTR

B Camera Deputatilor 52704 31384 22071 9949
B Senat 36982 12638 15601 10813

Alegerile parlamentare din Romania

1996

1 mandat
90000 deputat Madalin

80000 7 Stefan Voicu
70000 -

60000
50000
40000
30000 1
20000 7
10000 -

ol s

PR UR CERR UR

B Camera Deputatilor 82195 71020 5227 640
B Senat 80622 72648 6073 763

Alegerile parlamentare din Romania

2000

1 mandat

80000 deputat Nicolae

70000 7 P&un (PR)
60000 -
50000 -
40000
30000 A
20000 -
10000 -

04
PR CCRR

B Camera Deputatilor 71786 12717
B Senat 0 2045
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Alegerile parlamentare din Romania

2004

1 mandat
60000 deputat Pdun
Nicolae (PRSDR)

50000

40000

30000

20000

10000 -

0+
PRSDR AUR

B Camera Deputatilor 56076 12717
B senat 0 19109

La alegerile locale desfasurate la 1 iunie 2008, Partida Romilor ,,Pro
Europa” a obtinut 10.602 de voturi pentru primari, adica 0,12% din
numdrul total de voturi valabil exprimate. Tn ceea ce priveste
consiliile locale, formatiunea a primit 55.691 de voturi,
reprezentand 0,65% din numarul total de voturi (8.496.952). Pentru
consiliile judetene, aceasta a obtinut 44.903 de voturi, adica 0,53%
din numarul total de voturi valid exprimate. Trebuie sa notam faptul
ca este una dintre putinele formatiuni de pe lista intocmita de Biroul
Electoral Central care nu are voturi pentru functia de presedinte al
consiliului judetean. Tn ceea ce priveste situatia repartizarii
mandatelor, Partida Romilor ,,Pro Europa” a obtinut doua posturi de
primar (0,11%) si 202 de consilier local (0,50%).

Alianta pentru Unitatea Romilor a obtinut 338 de voturi pentru
primari, 3.810 pentru functia de consilier local (0,04%) si 5.204 de
voturi pentru cea de consilier judetean (0,06%). Nici aceasta
formatiune politica nu a obtinut voturi pentru functia de presedinte
de consiliu judetean'. In mandate, s-au concretizat doar patru
posturi de primar?.

! Biroul Electoral Central, Situatia voturilor valabil exprimate pe partide, accesat
27.03.2009.
’> Biroul Electoral Central, Situatia mandatelor repartizate pe partide, accesat
27.03.2009.



Voturi la alegeri locale din Roméania

2008

60000 7
50000
40000 1
30000

20000 -

10000 1

Primari Consilii Locale Consilii Judetene
B PRPE 10602 55691 44903
B AUR 338 3810 5204

Conform statisticilor, in anul 2002, dintr-un numar de 87.652 romi
activi din punct de vedere profesional (in conditiile in care in
Romania erau finregistrati 535.140 de romi) doar 1.313 (1.032
barbati si 218 femei) activau in domeniul administratiei publice, ca
legislatori, membri ai executivului, conducatori din administratia
publica si unitati economico-sociale si politice si 435 (257 de barbati
si 178 de femei) ocupau posturi de functionari administrativi’.

Rezultatele sondajelor de opinie privind toleranta si spiritul de
egalitate evidentiaza anumite intentii de marginalizare a acestei
categorii. Desi multi dintre cei intervievati cu ocazia diverselor
sondaje nu au avut contact cu cetateni de etnie roma, acestia au
declarat c3 nu ar vrea s3 fie vecini cu astfel de persoane”.

llustrativ este si faptul ca respondentii nu ar dori ca intr-o functie
politica de Tnalta responsabilitate sa se afle persoane de alta etnie

* Agentia Nationald pentru Romi, Recensdmdntul populatiei si al locuintelor, 18-27
martie 2002. Populatia ocupatd dupd etnie, pe sexe, grupe de ocupatii si medii, accesat
25.03.2009.
* Comisia Europeand, Discrimination in the European Union, ianuarie 2007, accesat
11.03.2009.
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(pe o scara de la 1 la 10, confortul celor chestionati se plaseaza la
6,4°).

Totusi, rezultatele sondajelor nu sunt intotdeauna aplicabile la
realitatea de pe teren. Nu am dori ca aceste cifre sa fie tratate ca
adevaruri absolute, ci numai ca puncte de reper, care sa ne ofere o
prima perspectivd asupra situatiei si mentalitatilor cu care ne
confruntam.

Pe parcursul acestui ghid, vom evita sa oferim informatii statistice,
desi sursele disponibile si barometrele de opinie se pot consulta
intr-un numar mare. Scopul pe care dorim sa il atingem nu este
prezentarea extensiva a unor cifre, ci extragerea unor probleme si
constrangeri cu care se confrunta grupul tinta, caruia ne adresam.

Am deschis partea introductiva a Ghidului cu aceste informatii
pentru a avea un punct de plecare si pentru a putea defini o parte
dintre obiectivele pe care ni le propunem. Ne vom orienta asupra
dificultatilor intampinate de membri ai administratiei locale de etnie
roma in Tncercarea de a fi alesi sau de a-si pune in practica
proiectele, odata deveniti reprezentanti ai cetatenilor la nivel local.
Ghidul este mai mult o colectie de indrumari care ar putea fi puse in
practica, fiind dublate de intalnirile directe cu echipa de proiect a
Asociatiei Pro Democratia si a Institutului National Democrat din
Romania.

in cele ce urmeazs, vom trata regulile si valorile fundamentale pe
care un ales local ar trebui sa le respecte si sa le aplice. Pentru
inceput, vom incerca sa definim administratia locala si mecanismele
acesteia. Pentru cei care au deja vechime in administratia locala
acest demers poate fi privit ca o aprofundare a cunostintelor
dobandite, pe cand pentru cei care sunt la primul mandat, el se
poate constitui Tntr-o colectie de informatii fundamentale.

* Comisia Europeana, Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences
and Attitudes, iulie 2008, p. 12, accesat 10.03.2009.



A doua sectiune va va ghida prin sistemul complex de relatii pe care
un ales local ar trebui sa il stabileasca cu ceilalti actori din cadrul
administratiei din teritoriu sau chiar centrale. De asemenea, nu vom
neglija modul in care este de dorit sa se desfasoare bune relatii de
cooperare cu organizatii neguvernamerntale, cu alte structuri ce au
ca rol reprezentarea cetatenilor si mai ales cu mass-media.

Un al treilea aspect, care este cel mai important, este stabilirea de
relatii directe cu cetatenii, care sa vizeze promovarea problemelor
acestora si introducerea lor pe agenda publica. Asadar, putem
stabili ca obiectiv al acestui demers eficientizarea activitatii alesului
local in comunitate prin doua metode: pe de o parte prin incercarea
de a ridica nivelul de implicare a cetatenilor, cu ajutorul intalnirilor
si prin acordarea de atentie sporita problemelor acestora, iar pe de
alta parte prin indrumarea dumneavoastra de a va desfasura
activitatea cu ajutorul unor instrumente eficiente.

Proiectul de fata este o colaborare intre Asociatia Pro Democratia
(APD) si Institutul National Democrat din Romania (NDI) si se
incadreaza in planul de actiune al APD de a intari democratia prin
intermediul proiectelor de participare cetateneasca, dar si al celor
de responsabilizare a membrilor administratiei.
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1990

1. Camera Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate

Partidul Tiganilor din
Romania:
16.865/0.12/0/0
Uniunea Democrata a
Romilor din Romania:
29.162/0.21/1/0.25
Partidul Unit Democrat
al Romilor, Rudarilor si

Lautarilor din Romania:

21.847/0.16/0/0
Partidul Democrat
Crestin al Romilor din
Romania:
7.939/0.06/0/0
Uniunea Libera
Democraticd a Romilor
din Romania:
4.605/0.03/0/0

2. Senat

Partidul Tiganilor din
Romania:
5.565/0.04/0/0
Uniunea Democrata a
Romilor din Romania:
19.847/0.14/0/0
Partidul Unit Democrat
al Romilor, Rudarilor si

Lautarilor din Romania:

21.847/0.16/0/0
Partidul Democrat
Crestin al Romilor din
Romaénia: 0/0/0/0
Uniunea Libera
Democraticd a Romilor
din Romania:
2.505/0.02/0/ 0

1992

1. Camera
Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/%mandat
e

Partida Romilor:
52.704/0.48/1/0
Uniunea Libera
Democraticd a
Romilor din
Romania:
31.384/0.29/0/0
Uniunea Generald a
Romilor din
Romania:
22.071/0.2/0/0
Partidul Tiganilor
din Romania:
9.949/0.09/0/0

Sursa:
www?2.essex.ac.uk/
elect/database/inde
xCountry.asp?count
ry=Romania

2. Senat
Voturi/mandate

Partida Romilor:
36.982/0

Uniunea Libera
Democraticd a
Romilor din
Romania: 12.638/0
Uniunea Generald a
Romilor din
Romania: 15.601/0
Partidul Tiganilor
din Romania:
10.813/0

Sursa:
alegeri.referinte.tra
nsindex.ro/megye.p
hp?t=part&ev=1992
&k_sz=s&b=1

1996

1. Camera Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/%mandate

Partida Romilor:
82.195/0.67/1/0.29/0
Uniunea Romilor:
71.020/0.58/0/0/0
Comunitatea Etniei
Rromilor din Romania:
5.227/0.04/0/0/0
Uniunea Rromilor
Judetul Constanta:
640/0.01/0/0/0

2. Senat

Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/

Partida Romilor:
80.622/0.66/0/0
Uniunea Romilor
72.648/0.59/0/0
Comunitatea Etniei
Rromilor din Romania:
6.073/0.05/0/0
Uniunea Rromilor
Judetul Constanta:
763/0.01/0/0

Sursa:
www2.essex.ac.uk/elect
/database/
indexCountry.asp?coun
try=Romania



2000

1. Camera Deputatilor
Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/%mandate

Partida Romilor:
71.786/0.63/1/0.29/0
Centrul Crestin al Romilor
din Romania:
12.171/0.11/0/0/0

2. Senat

Voturi/%
voturi/mandate/%
mandate/

Centrul Crestin al Romilor
din Romania:
2.045/0.02/0/0

Partida Romilor 0/0/0/0

Sursa:
www?2.essex.ac.uk/elect/d
atabase/indexCountry.asp
?country=Romania

2004
1.Camera
Deputatilor

Partida Rromilor
Social Democrata din
Romania

56.076 voturi/ 1
mandat

Alianta Pentru
Unitatea Rromilor
15.041 voturi/o
mandate

2. Senat

Partida Rromilor
Social Democrata din
Romania

0 voturi/ 0 mandate
Alianta Pentru
Unitatea Rromilor
19.109 voturi/0
mandate

Sursa:
alegeri.referinte.tran
sindex.ro/
ssex.ac.uk/elect/data
base/indexCountry.a
sp?country=Romania

2008
1.Camera Deputatilor

Partida Romilor ,,Pro
Europa”
44,037 voturi/1 mandat

2. Senat

Sursa:
www.becparlamentare2
008.ro/rezul/anexa8abu
n.pdf
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CAPITOLUL L.

ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA.
DESCENTRALIZAREA. CONSILIUL LOCAL:
FUNCTIONARE, ATRIBUTII, LEGISLATIE

in general, administratia locald cuprinde mai multe structuri si
institutii decat cele asupra carora ne vom opri in cadrul acestei
publicatii®. Tns3, avand in vedere grupul tinta al acestui ghid, vom
analiza exclusiv activitatea consiliului local, fara a neglija legaturile
stabilite cu primarul, viceprimarul si secretarul unitatii teritorial-
administrative.

I.1. Descentralizarea

Regimul comunist a transformat timp de 50 de ani modul
democratic de functionare a administratiei la nivel local. De fapt,
prin construirea unui sistem de centralizare excesiva, opinia si
initiativa locald au devenit aproape inexistente. In conditiile in care
aproape toate ordinele erau emise de la centru si aplicate de
structurile obediente din teritoriu, reorganizarea unei administratii
descentralizate a fost o provocare a guvernelor de dupa 1989.

Trebuie s3a avem 1in vedere inca de la finceput faptul ca
descentralizarea este un punct cheie in procesul de functionare
eficienta a administratiei publice, care a fost tot mai frecvent in
atentia guvernarii centrale odata cu finceperea proceselor de

¢ Conform articolului 1 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, ,,Prin alesi locali,
in sensul prezentei legi, se intelege consilierii locali si consilierii judeteni, primarii, primarul
general al municipiului Bucuresti, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene. Este asimilat alesilor locali si delegatul sdtesc”. Articolul 25 din Legea 215/2001
(Legea administratiei publice locale) specifica faptul ca ,Alesii locali sunt primarul, consilierii
locali, presedintele consiliului judetean si consilierii judeteni. Tn asigurarea liberului exercitiu
al mandatului lor, acestia indeplinesc o functie de autoritate publicd, beneficiind de
dispozitiile legii penale cu privire la persoanele care indeplinesc o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat”.



integrare in Uniunea Europeana. Succint explicata, aceasta asigura
autonomia structurilor locale si desprinderea de centru la nivel
administrativ si financiar. Legea 195/2006 identifici principiile
dupa care are loc procesul de descentralizare:

a) principiul subsidiaritatii, care consta in exercitarea competentelor
de catre autoritatea administratiei publice locale situatda la nivelul
administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de
capacitate administrativa necesarg;

b) principiul asigurdrii resurselor corespunzdtoare competentelor
transferate;

¢) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale
in raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea
realizarii standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de
utilitate public;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil,
bazat pe criterii si reguli obiective, care sa nu constranga activitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau sa limiteze autonomia
locala financiara;

e) principiul echitatii, care implica asigurarea accesului tuturor
cetatenilor la serviciile publice si de utilitate publica;

f) principiul constrangerii bugetare, care interzice utilizarea de catre
autoritatile administratiei publice centrale a transferurilor speciale sau
a subventiilor pentru acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale.

Conceptul de descentralizare este prezent in Constitutia Romaniei,
in articolul 120, care specifica faptul ca ,administratia publicd din
unitatile administrativ-teritoriale se Tintemeiaza pe principiile
descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor
publice”.

Din acest concept putem deriva cateva dintre functiile esentiale ce
sunt atribuite administratiei locale. in primul rand este vorba despre
principiul subsidiaritatii, care s-ar putea rezuma prin formularea
unor politici la un nivel restrans. Aceasta implica stabilirea de
competente separate la nivel central si la nivel local si conferirea de
atributii suplimentare administratiei locale, fara a interfera cu cele

7 Legea - Cadru nr. 195 din 22 mai 2006 a descentralizirii, publicatd in Monitorul Oficial nr.
453/25 mai 2006.
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coordonate pe plan national, asigurand astfel orientarea alesilor
asupra problemelor comunitatii lor.

Un al doilea element care deriva din descentralizare trebuie sa fie
egalitatea tuturor cetatenilor in fata structurilor care fac parte din
administratie. Aceasta este una dintre atributiile principale ale
alesilor, de a veghea asupra incalcarii in orice fel a principiilor de
egalitate si, mai ales, formularea unor politici publice care sa nu
afecteze sau sa discrimineze Tn niciun fel anumite grupuri etnice,
sexuale, profesionale etc.

Totusi, cel mai vizibil aspect al descentralizarii este puterea
financiara. Prin controlul asupra fondurilor, alesul local isi asuma o
responsabilitate ridicata si trebuie sa dea dovada de un grad inalt de
judiciozitate si integritate morala. Mai mult, alesul local este cel care
organizeaza si propune bugetul (in cazul primarului) si care isi da
girul pentru acesta (in cazul consilierului). Intrucat in Romania post-
decembrista utilizarea improprie a fondurilor este o problema
frecventa, acest subiect naste controverse. Vom reveni detaliat
asupra atributiilor bugetare in sectiunile ulterioare ale lucrarii.

Prin promulgarea Legii 199/1997°, Romania a preluat valorile
sustinute de Carta Europeand a Autonomiei Locale, instituitd la
Strasbourg, in 1985. Autonomia locala este definita in Carta ca fiind
,Capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de
a solutiona si de a gestiona, In cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice.”
Dreptul se exercita prin consilii si adunari, ce pot dispune de organe
deliberative si legislative. Referendumurile, adunarile cetatenesti
sau alte forme de participare cetdateneasca nu sunt excluse.

Conform acestui act normativ, principiul autonomiei locale trebuie
sa fie recunoscut prin legislatia internd si prin Constitutie (vezi

8 Legea nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei Europene a Autonomiei Locale, adoptatd la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, publicata in Monitorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie
1997.



Constitutia Romaniei, articolul 120). Tot prin legislatie sunt definite
si competentele administratiei publice locale. Autoritatile isi pot
extinde aria de competente asupra unor domenii care nu intra in
atributiile lor, dar care nu sunt arondate altor organisme.
Competentele sunt depline si exclusive si nu pot fi limitate de alte
autoritati, decat daca se specifica prin lege.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie informate si
consultate in timp util Tn chestiunile privitoare la procesul de
planificare si luare a decizilor ce le privesc direct.
Conform Cartei, colectivitatile locale trebuie consultate in privinta
modificarii limitelor teritoriale locale. Aceasta actiune poate fi
intreprinsa prin referendum.

Autoritatile locale trebuie sa aiba posibilitatea de a stabili ele insele
structurile administrative ce pot fi adaptate optim nevoilor
comunitatii. De asemenea, personalul autoritatilor administratiei
locale trebuie sa fie ales conform unor criterii de calitate, bazate pe
merite si competente. Alesii locali trebuie sa beneficieze de liberul
exercitiu al mandatului, precum si de remunerarea activitatilor
desfasurate in interes de serviciu.

Controlul asupra activitatii autoritatilor locale trebuie exercitat
numai conform legii si trebuie sa priveasca asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale.

Administratia publicd locala are dreptul la resurse proprii,
proportionale cu competentele lor, de care pot dispune in mod liber
in exercitarea atributiilor sale. O parte a resurselor financiare pot
proveni din impozitele locale pe care autoritatile le pot stabili
conform legii. Tn privinta unitdtilor administrativ-teritoriale
dezavantajate din punct de vedere economic si financiar trebuie
instituite masuri de echilibrare, care sa egalizeze distributia de
fonduri. Autoritatile locale trebuie sa fie consultate in privinta
modalititilor de repartizare a resurselor redistribuite ce le revin. in
privinta subventiilor, alocarea acestora nu trebuie sa fie planificata
pe un anume proiect, limitand astfel competentele si libertatea
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decizionala a autoritatilor. Pentru finantarea cheltuielilor de
investitii, administratia locala trebuie sa aiba acces la piata nationala
a capitalurilor.

Autoritatile administratiei locale au dreptul de a se asocia cu alte
autoritati, locale sau internationale in vederea exercitarii
competentelor lor. De asemenea, dreptul de a se adresa instantelor
judecatoresti trebuie sa fie recunoscut si reglementat prin legislatia
in vigoare.

Autonomia locald este reglementata si prin Legea 215/2001.
Aceasta este definita ca “dreptul si capacitatea efectivda a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a
gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.” Aceasta autonomie
este numai administrativa si financiara si este exercitata de
autoritatile administratiei publice locale, consiliile locale, primarii,
precum si consiliile judetene si presedintii acestora. Legea
195/2006, specifica faptul ca descentralizarea se face in functie de
capacitatea administrativa, adica gradul de competenta in a
implementa atributiile transferate. Lipsa de capacitate a
autoritatilor locale determina transferul de atributii catre
autoritatile publice judetene pana in momentul realizarii acesteia.



.2. Functionarea consiliului local’.
Cadrul legislativ, atributii si mecanisme

Putem afirma, intr-un mod concis, ca prin intermediul administratiei
locale se stabilesc ,regulile jocului” la acest nivel. Practic, prin
atributiile care i revin consiliului si prin responsabilitatile pe care le
are, trebuie sa trateze problemele fundamentale ale comunitatii.
Prin articolul 121 din Constitutia Romaniei, se specifica faptul ca
,autoritatile administratiei publice, prin care se realizeaza
autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale alese si
primarii alesi, in conditiile legii”. Consiliile locale si primarii
functioneaza ,ca autoritati administrative autonome si rezolva
treburile publice din comune si din orase”.

Daca judecam dupa experienta anilor post-decembristi in Romania,
modul Tn care sunt respectate promisiunile electorale sau in cazul
de fatd, prin care se trateaza problemele cetdtenilor si sunt
implementate proiectele, joaca un rol important, dar nu esential in
obtinerea unui nou mandat. Asadar, activitatea unui consilier poate
fi cartea sa de vizita la urmatoarele alegeri. Un mandat marcat prin
transparenta si eficientda poate atrage respectul comunitatii si
obtinerea unui nou mandat.

Vom trata aspectele legate de functionarea consiliilor locale la
modul general, datorita faptului ca fiecare comunitate are
caracteristici proprii, iar aplicarea personalizata ar fi un proces
ce nu poate fi acoperit in analiza de fata. Vom acorda insa
atentie separatiei dintre mediul rural si cel urban.

° Pentru mai multe detalii studiati Legea administratiei publice locale, nr. 215 din 23 aprilie
2001, Monitorul Oficial nr. 204/23 apr. 2001.
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1.2.1. Alegerea consiliului local

Conform legislatiei in vigoare®, consiliile sunt constituite din
persoane alese prin vot universal, direct, secret si liber. Numarul
membrilor este distinct in fiecare caz si se stabileste de catre
prefect, in functie de numarul locuitorilor comunei, orasului sau
municipiului, raportat de Institutul National de Statistica la data de 1
ianuarie a anului in curs sau, dupa caz, la data de 1 iulie a anului
care preceda alegerile.

Consiliile se constituie Tn 20 de zile de la data desfasurarii alegerilor,
iar convocarea se face de catre prefect. Sedinta este legal
constituita numai daca participa doua treimi din numarul celor alesi.
n lipsa majorititii, sedinta se va reconvoca in trei zile sau in alte trei
zile dacd nici in acest caz nu se indeplinesc conditiile legale
necesare. Dacd nici la a treia sedinta nu se respecta regulile de
intrunire, locurile consilierilor care au lipsit nemotivat (spitalizare,
evenimente de forta majora sau deplasare in interes de serviciu in
strainatate) de la oricare dintre cele trei intruniri sunt declarate
vacante, iar daca nu pot fi ocupate de supleanti, vor fi organizate
alegeri pentru completare, in termen de 30 de zile. Decizia
prefectului privind declararea locurilor vacante poate fi atacata la
instanta competenta in termen de cinci zile, iar hotararea acesteia
este irevocabila.

Lucradrile sedintei de constituire sunt conduse de consilierul cel mai
in varsta, ajutat de doi alesi mai tineri. Pentru validarea mandatelor
se alege o comisie de validare de trei pana la cinci membri, prin vot
deschis, formata din consilieri. Comisia poate decide anularea
mandatului in caz de frauda electorald sau in situatia Tncalcarii
conditiilor de eligibilitate. Procesul se desfasoara in ordine
alfabetica, cu votul deschis al majoritatii consilierilor prezenti, fara
votul persoanei in cauza. Decizia poate fi atacata in cinci zile de la
adoptare sau de la comunicare, in cazul celor absenti.

1% Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, publicats in Monitorul Oficial nr. 204/23
aprilie 2001. Constituirea consiliilor locale este tratata in articolele 29-35.



Consilierii locali validati trebuie sa depuna jurdmantul in limba
romana'. Alesii care refuzi si il depund sunt considerati
demisionati de drept. Mai mult, in cazul in care consilierul renunta
la mandat inaintea validarii sau prin refuzarea rostirii juramantului,
se supune validarii mandatul primului supleant de pe lista
formatiunii politice respective. Daca locurile nu sunt ocupate si
numarul consilierilor scade sub jumatate plus unu, se organizeaza
alegeri partiale pentru completare, in maximum 90 de zile.

Consiliul local este legal constituit numai in momentul in care
majoritatea membrilor a depus juramantul, iar constituirea se
constata prin hotarare, adoptata cu votul majoritatii consilierilor
validati. Dupa constituirea sa legala, consiliul local alege prin votul
deschis al majoritatii membrilor un presedinte de sedinta, care isi va
desfasura prerogativele pe o perioada de maximum trei luni. Acesta
este ales din randul consilierilor. De asemenea, presedintele poate fi
schimbat din functie la initiativa a cel putin unei treimi din numarul
total al consilierilor in functie.

Conform articolului 24 din Legea nr. 393/2004" privind Statutul
alesilor locali, consilierii se pot constitui in grupuri, in functie de
formatiunile politice pe ale caror liste au fost alesi, daca sunt in
numar de cel putin trei. Consilierii carora nu li se aplica prevederile
de la alineatul (1), mentionate anterior, se pot constitui in grup prin
asociere. Grupurile au un lider, ales prin vot deschis.

Grupurile nu pot fi formate in numele unor formatiuni politice care
nu au participat la alegeri sau nu au intrunit numarul de voturi
necesare pentru a avea cel putin un membru in Consiliu.

™ "Jur s3 respect Constitutia si legile tarii si s& fac, cu bun-credint3, tot ceea ce sta in puterile
si priceperea mea pentru binele locuitorilor comunei (orasului, municipiului, judetului)... Asa
sd-mi ajute Dumnezeu!" (poate fi depus si fara formula religioasa)

2 Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial nr. 912/7
octombrie 2004.
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1.2.2 Atributii

Atributiile consiliului local sunt stabilite
prin Legea 215/2001, articolul 36. in cele
ce urmeaza le vom prezenta structurat,
grupate pe categorii. Consiliul local are
initiativa si hotaraste in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor ca nu
sunt date prin lege in competenta altor
autoritati ale administratiei publice locale
sau centrale. Acesta exercitda urmatoarele
tipuri de atributii:

a) organizarea si functionarea aparatului
de specialitate al primarului, ale institu-
tiilor si serviciilor publice de interes local si
ale societatilor comerciale si regiilor auto-
nome de interes local.

Consiliul aproba propriul regulament de
organizare si functionare®. Acesta este o
atributie importanta, intrucat un plan de
functionare ineficient poate atrage dupa
sine disfunctionalitati majore. Un aspect
asupra caruia trebuie sa se acorde atentie
sporitd este organizarea comisiilor de
specialitate din cadrul consiliului local
(articolul 54).

in general, in constituirea comisiilor
trebuie luate in considerare principalele
centre de interes ale comunitatii
respective. Formate din consilieri, cu

Comisiile de specialitate
din cadrul Consiliului

Local Constanta
*Mediul urban, turistic,
municipiu.

1. Comisia de studii, prognoze
economico-sociale, buget,
finante si administrarea
domeniului public si privat al
municipiului Constanta

2. Comisia de organizare si
dezvoltare urbanisticd, reali-
zarea lucrarilor publice,
protectia mediului inconjurator,
conservarea monumentelor
istorice si de arhitectura

3. Comisia pentru servicii
publice, comert, turism si agre-
ment

4. Comisia pentru activitati
stiintifice, invatamant, sanatate,
culturd, sport, culte si protectie
sociald

5. Comisia pentru administratie
publica localg, juridicd, apdrarea
ordinii publice, respectarea
drepturilor si a libertatilor
cetateanului

Comisiile de specialitate
din cadrul Consiliului
Local Costesti, Buzau
*Mediul rural, turistic,
populatie de aproximativ
4.700 de locuitori.

1. Comisia economico — sociald
2. Comisia juridica, protectie
sociald, discipling, invatamant,
sdndtate, familie, cultura, culte,
turism, munca.

3. Comisia pentru agricultura,
protectia mediului, gospodarire
comunala, amenajarea
teritoriului.

B Vezi ca exemplu Regulamentul de functionare al Consiliului Local al Municipiului Brasov,
disponibil pe pagina web a Primdriei Municipiului Brasov (www.brasovcity.ro), accesat

24.03.2009.



Comisiile de specialitate
din cadrul Consiliului

Local Sighetu Marmatiei
*Mediul urban, turistic, singurul
municipiu unde o femeie este
primar, populatie de
aproximativ 44.000 de locuitori.

1. comisia de studii, prognoze
economico-sociale, buget,
finante si administrarea
domeniului public si privat

2. comisia de organizare si
dezvoltare urbanistica,
realizarea lucrarilor publice,
ecologie, protectia mediului
inconjurator, conservarea
monumentelor istorice si de
arhitectura;

3. Comisia pentru mediu,
servicii de utilitate publicd,
gospoddrie comunala,
exploatarea si intretinerea
retelelor edilitare, transport
urban, comert, agriculturd si
industrie alimentarg;

4, comisia pentru activitdti
stiintifice, invatamant, cultura,
sandtate, protectie sociala.
Sportivd, de agrement, tineret si
femei;

5. comisia pentru administratie
publica locala, juridica, apararea
ordinei publice, respectarea
drepturilor cetatenilor si
libertatilor religioase si de cult,
relatii externe, probleme ale
minoritatilor, relatii cu cetatenii
si mass-media; libertatilor
cetdteanului

exceptia viceprimarului, acestea au rolul
de a analiza probleme cu caracter
specific trimise pentru examinare si
avizare de catre consiliu. Lucreaza in
plen siiau hotarari cu votul majoritatii.

Organizarea, functionarea si atributiile
comisiilor de specialitate se stabilesc in
regulamentul de  functionare al
consiliului  local, luand 1n calcul
configuratia politica. Se pot forma
comisii speciale, pe durata limitata, care
sa trateze probleme stringente cu care
se confrunta comunitatea pe o anumita
perioada.

Conform Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, comisiile sunt
obligate sa prezinte un raport anual de
activitate, ce urmeaza a fi facut public.

Puteti consulta mai multe modele de
organizare, din diferite medii,
diferentiate prin cadrul geografic, social
si economic in chenarele alaturate.

Consiliul local aproba statutul comunei,
orasului sau municipiului. La propunerea
primarului, aproba infiintarea, organiza-
rea si statul de functii ale aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor
si serviciilor publice de interes local,
precum si reorganizarea si statul de
functii ale regiilor autonome de interes
local. Aparatul de specialitate al
primarului  poate fi alcatuit din
compartimente structurale cum ar fi

-
<
O
o
-
=
-l
=
o
L
=l
[%2)]
2
o
o
-
=
=
T
o



9]
=
=)
c
c
0
o
2
=2
=
m
)
c
c
c
=
o
o
>
-

servicii, compartimente, birouri, fiind compus din functionari si
personal contractual. De asemenea, exercita, Tn numele unitatii
administrativ-teritoriale, toate drepturile Si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societati comerciale sau
regii autonome, in conditiile legii.

Societatile si regiile sunt mai putin vizibile in mediul rural, unde
numarul lor poate fi foarte redus sau poate scadea pana la zero.
Miza este mai vizibila Tn orase si municipii, datoritda complexitatii
sistemului institutional si nevoii unui numar mare de structuri care
s3 acopere diversele sectiuni ale nevoilor comunititii. In mediul
urban existd o serie de institutii care nu isi gasesc intotdeauna
corespondent in cel rural.

b) Dezvoltarea economico-sociala si de mediu a localitatii. Bugetele
locale*

Dupa cum am mentionat anterior, consiliul local are rol hotarator in
privinta finantelor locale. Conform Legii 215/2001 acesta aproba, la
propunerea primarului, bugetul local, virarile de credite, modul de
utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului
bugetar. De asemenea, aprobd contractarea si/sau garantarea
imprumuturilor sau contractarea de datorie publica locald™ prin
emisiuni de titluri de valoare in numele unitatii administrativ-
teritoriale. Legea 273/2006 privind finantele publice locale prevede
ca bugetele locale, bugetele imprumuturilor externe si interne si
bugetele fondurilor externe nerambursabile sunt aprobate de

' pentru mai multe detalii privind bugetele locale consultati Legea nr. 273 din 29 iunie 2006
privind finantele publice locale. Puteti consulta exemple de bugete locale pe pagina de
internet a Primdriei Municipiului Petrosani,
(www.jiuvalley.com/romana/orase/petrosani/sub_subcat.asp?categ=2&subcateg=30&sub_su
bcateg=8), accesat la 20.03.2009

> Conform Legii 273/2006, articolul 62: ,Datoria publica locala reprezinta o obligatie generala
care trebuie rambursatd, conform acordurilor incheiate, din veniturile proprii ale unitatii
administrativ-teritoriale imprumutate, prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) [venituri proprii,
formate din: impozite, taxe, contributii, alte vdrsdminte, alte venituri si cote defalcate din
impozitul pe venit], precum si din veniturile beneficiarilor de Tmprumuturi garantate de
autoritatile administratiei publice locale, dupa caz.”



consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. De
asemenea, consilierii sunt cei care aproba si bugetele institutiilor
publice.

Pe langa aprobare, autoritatile locale pot hotdri si rectificarea
bugetelor prevazute in paragraful anterior, in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a legii de rectificare a bugetului de stat,
precum si ca urmare a unor propuneri fundamentale ale
ordonatorilor principali de credite, in cazul de fata, primarul.

in baza principiului descentralizirii, descris anterior, articolul 36 al
Legii 215 prevede ca autoritatile locale pot sa stabileasca taxe si
impozite locale. In conditiile legii, autorititile locale pot stabili
anumite taxe, care sa vizeze numai limitele administrative ale
localitatii respective. Exemple ar putea fi taxe pe cdi de acces, taxe
hoteliere sau pe activitati comerciale.

Articolul 30 al Legii 273 prevede dreptul consiliilor locale de a
impune taxe speciale necesare functionarii unor servicii publice
locale. Cuantumul se stabileste anual, iar veniturile obtinute din
acestea se utilizeazd pentru acoperirea cheltuielilor legate de
infiintarea serviciilor publice de interes local, precum si pentru
finantarea cheltuielilor curente de intretinere a acestora. Hotararile
luate de autoritatile deliberative referitoare la perceperea de astfel
de taxe trebuie afisate la sediul autoritatii respective si publicate pe
pagina de internet.

Consilierii locali pot hotari asocierea cu alte unitati administrativ-
teritoriale in vederea realizarii unor servicii publice locale.
Colaborarea se bazeaza pe un contract de asociere incheiat de catre
primar, care cuprinde sursele de finantare reprezentand contributia
fiecarei parti implicate. Autoritatile pot hotari si asupra participarii
la constituirea de asociatii de dezvoltare comunitara, in vederea
realizarii proiectelor de dezvoltare zonala sau regionald si pentru
furnizarea de servicii publice. Acestea functioneaza pe baza
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contributiilor din bugetele locale, din resurse atrase pe baza
realizarii unor proiecte, din Tmprumuturi sau din parteneriate cu
mediul privat. Astfel de proiecte pot viza alimentarea cu apa sau
canalizare, sisteme de gestionare a deseurilor, reabilitarea
infrastructurii pentru domenii precum educatia, turismul, sanatatea
sau protectia civila.

Asocierea unitatilor administrativ-teritoriale este stimulatd prin
programe nationale de dezvoltare sustinute de Guvern, finantate
din bugetul de stat.

Consiliul local poate hotari infiintarea unui fond de rezerva
bugetara, al carui cuantum poate fi modificat pe parcursul anului
bugetar, la propunerea consilierilor. Acesta poate atinge un
maximum de 5% din totatul cheltuielilor si poate fi folosit la
initiativa primarului in conditii de urgenta.

Legea 215 prevede atributiile consilierilor locali de a aproba
documentatiile inaintate de primar, referitoare la lucrari de investitii
in comunitatea respectiva, precum si strategiile pentru dezvoltare
economica, sociald sau de mediu. De asemenea, consiliul local
asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare implementarii si
conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului si gospodaririi
apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Dupa cum am mentionat anterior, consilierii locali sunt cei care
aproba bugetele. Conform limitelor financiare primite de Ia
ministere si agentii guvernamentale, ordonatorul principal de
credite, adica primarul, trebuie sa intocmeascd si sa depuna
proiectul de buget local echilibrat pana la data de 1 iulie la directiile
generale ale finantelor publice, alaturi de anexele aferente anului
bugetar urmator si estimarile pentru urmatorii trei ani. Datele sunt
centralizate catre Ministerul Economiei si Finantelor, care trimite
inapoi directiilor sumele defalcate ale unor venituri la bugetul de
stat, precum si transferurile consolidabile, aprobate prin legea



bugetului de stat. In termen de cinci zile, directiile financiare si
consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuresti repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si
transferurile consolidabile, in vederea definitivarii proiectelor
bugetelor locale de catre ordonatorii principali de credite.

fn maximum 15 zile de la data publicarii legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, primarul trebuie sa finalizeze
proiectul de buget local, care va fi publicat la avizier si in presa.
Persoanele care apartin de unitatea administrativ teritoriala
respectiva pot depune contestatii la proiectul de buget in termen de
15 zile de la data publicdrii acestuia. in cinci zile de la expirarea datei
de depunere a contestatiilor, primarul trebuie sa depuna proiectul
spre dezbaterea consiliului local, anexand un raport si eventualele
contestatii ale cetdtenilor. In termen de zece zile de la data
supunerii spre aprobare, consilierii locali trebuie sa rezolve
contestatiile si sa adopte bugetul, dupa ce a fost votat pe capitole,
subcapitole, titluri, articole si alineate.

Tn situatia in care consiliul nu voteaza proiectul in termenul de 45 de
zile de la publicarea in Monitorul Oficial (in aceasta perioada
functioneaza pe baza bugetului din anul precedent), directiile
financiare ale finantelor publice pot sista alimentarea cu cote,
respectiv sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si
transferurile consolidabile pand la aprobarea acestora. In acest caz
se pot face plati numai in limita celorlalte venituri.

Consiliile locale primesc spre aprobare din partea ordonatorilor
principali de credite conturile anuale de executie a bugetelor,
structurate pe venituri (prevederi bugetare initiale, prevederi
bugetare definitive si incasari realizate) si cheltuieli (credite
bugetare initiale, credite bugetare definitive si plati efectuate). De
asemenea, primarul trebuie sa inainteze spre aprobare situatiile
financiare anuale, privitoare la executia bugetara.
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in tratarea aspectelor bugetare, autorititile locale trebuie si fie
transparente. Acest lucru se realizeaza prin publicarea in presa
locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea la
sediul autoritatii locale a bugetului local si a contului anual de
executie a acestuia. De asemenea, bugetul se dezbate public, prin
intalniri cu cetatenii, iar contul anual de executie se prezinta in
sedinta publica a consiliului local.

Legea 52/2003" prevede c§ autoritatile trebuie s& publice un anunt
referitor la elaborarea proiectelor de acte normative, pe care il va
face public cu 30 de zile Thainte de supunerea spre analiza, avizare si
adoptare. Acesta poate fi afisat la avizierul institutiei, poate fi
publicat in presa sau pe pagina de internet, precum si in orice spatiu
accesibil publicului si trebuie sa contina o nota de motivare, textul
complet al proiectului si termenul limita, locul si data pana la care se
pot trimite contestatii sau completari. Articolul 6, prezentat anterior
este completat Tn alineatul (3) de o reglementare care ne
intereseaza direct in cazul de fata, si anume informarea asociatiilor
care activeaza Tn mediul de afaceri cu privire la elaborarea actelor
normative care le afecteazd. In cazul de fatd, bugetul este un act
normativ care afecteaza direct functionarea si organizarea mediului
de afaceri local. Asadar, autoritatile trebuie sa precizeze o perioada
de zece zile in care cei interesati din mediul de afaceri pot sa
Tnainteze sugestii. Asociatiile pot cere organizarea unei dezbateri
daca aceasta nu are loc din initiativa alesilor locali.

Cetatenii se implica prin participarea la sedintele legate de buget,
iar autoritatile pot interoga publicul cu privire la anumite probleme
care ar trebui atinse in capitolele bugetului, luand in calcul prioritati,
puncte nevralgice ale comunitatii, programe de investitii si
functionarea serviciilor publice. De asemenea, se organizeaza
intalniri, audieri, consultari cu comitete consultative ale cetatenilor
si dezbateri publice, se publicd rapoarte sau buletine informative

16 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, publi-catd in
Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003.



referitoare la bugetele locale. Utilizarea paginii de internet a
institutiei, centrele de informare din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, publicarea in presa pot fi instrumente
eficiente de elaborare a unui buget care sa satisfaca nevoile
comunitatii.

¢) Administrarea domeniului public si privat

Consiliul local hotaraste 1in privinta darii Tn administrare,
concesionare sau finchiriere a bunurilor proprietate publicd a
localitatii, precum si a serviciilor publice de interes local. De
asemenea, decide asupra operatiunilor de vanzare, concesionare
sau inchiriere de bunuri proprietate privata'’ a localititii. Avizeaza
sau aproba documentatiile privind amenajarea urbanistica si de
teritoriu a localitatilor si atribuie denumiri de strazi, piete sau alte
obiective de interes public local. Consiliul local aproba Planul
Urbanistic Zonal si Planul Urbanistic de Detaliu, parti ale Planului
Urbanistic General.

d) Gestionarea serviciilor catre cetateni

Atributiile consiliului local in relatia cu cetatenii se pot observa din
competentele sale de a crea cadrul de functionare a serviciilor
publice. Consilierii pot infiinta institutii care sa serveasca nevoile
comunitatii, in limitele reglementarilor Tn vigoare si a fondurilor
disponibile. Nu vom neglija nici de aceastd data diferenta dintre
rural si urban, intrucat multe dintre aceste institutii s-ar putea sa nu
isi gaseasca locul in mediul rural.

7 Conform Constitutiei Romaniei (articolul 136, alineatul (3) ,bogitiile de interes public ale
subsolului, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil, de interes national,
plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
precum si alte bunuri stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”), proprietatea publicd apartine statului sau unitdtii administrative-teritoriale,
bunurile fiind prevazute — pe langa cele specificate anterior — si in legi organice sau ordinare.
Pe cale de consecintd, ceea ce nu este in proprietatea publica a statului este proprietate
privata. Chiar daca statul este actionarul majoritar in cadrul societatilor comerciale, acestea
se Incadreaza in registrul properitatii private. Sub acelasi regim se afla si regiile autonome.
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Consiliul poate lua decizii in ceea ce priveste activitatea serviciilor
pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap sau a altor
grupuri ce sunt limitate de constrangeri sociale. Institutiile care se
ocupa de aceste aspecte sunt cantinele de ajutor social sau directii
de asistenta sociald si protectie a copilului. Directiile de servicii
sociale se pot ocupa de locuinte si protectie sociald, ajutor social,
asistenta comunitara, resurse umane, protectia familiei si copilului,
cantina sociala etc. Pe langa consiliile din mediul rural ar trebui sa
existe servicii de asistenta sociala.

Asigurarea educatiei se poate realiza prin directii de Tnvatamant sau
administratii ale creselor, scolilor sau liceelor. Un al treilea domeniu
de actiune este asigurarea serviciilor de sanatate, prin intermediul
administratiilor spitalelor, ce au in grija unitati sanitare locale.

Un alt sector ce intra in atributiile consiliului local este cultura.
Competentele din acest domeniu se adreseaza unei palete largi de
institutii, trecand de la teatre la case de cultura, parcuri pana la
servicii de cultura. Spre exemplu, centrele metropolitane au ca scop
organizarea de evenimente cum ar fi expozitii, concerte sau
festivaluri. Tn mediul rural, domeniul cultural este legat de case de
culturd, biblioteci sau organizarea de evenimente. In relatie cu acest
sector, consiliul local poate asigura cadrul necesar furnizarii de
servicii din domeniul sportului sau al activitatilor legate de tineret.

Printre atributiile legate de infrastructura, consilierii au competente
de a lua decizii in privinta furnizarii de servicii in sectoare precum
dezvoltarea urband, constructia, fntretinerea si repararea
drumurilor, precum si servicii de utilitate publicd (gazul, apa,
curentul, termoficarea, transportul in comun etc). In subordinea
Consiliului Local Brasov regasim C.E.T, societate care se ocupa cu
furnizarea de serviii termice si Regia Autonoma de Transport.

Consiliul local isi exercita competentele in domeniul ordinii publice
(servicile de Politie Comunitard), al sigurantei si securitatii



cetateanului, precum si al serviciilor de urgenta (Salvamont, servicii
de prim ajutor, Protectia Civila).

in privinta protectiei si refacerii mediului exist regii sau societati,
subordonate consiliului, care au ca responsabilitati gospodarirea
resurselor naturale si implementarea de proiecte. Un astfel de
exemplu este Regia Publicd Locala a Padurilor ,Kronstadt” S.A din
Brasov.

Consilierii locali 1si exercita competentele Tn cazul situatiilor de
urgenta, a conservarii, restaurarii si punerii in valoare a monumen-
telor istorice si de arhitectura, a parcurilor, gradinilor publice si
rezervatiilor naturale. Alte atributii privesc administratia social-
comunitard, evidenta persoanelor, locuintele sociale si celelalte
unitati locative aflate Tn proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale sau in administrarea sa, punerea in valoare, in interesul
comunitatii locale, a resurselor naturale de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale, precum si orice alte servicii publice
stabilite prin lege.

Conform alineatului (6) din articolul 36 al Legii 215/2001, consiliul
local mai poate indeplini si urmatoarele atributii: acordarea unor
sporuri si facilitati personalului sanitar si didactic, sprijinirea cultelor
religioase, solicitarea de informari si rapoarte de la primar,
viceprimar si de la sefii organismelor prestatoare de servicii publice
si de utilitate publica de interes local, aprobarea, construirea
locuintelor sociale, stabilirea criteriilor pentru repartizarea
locuintelor sociale si a utilitatilor locative aflate in proprietatea sau
in administrarea sa. De asemenea, Consiliul poate sa isi exercite
atributiile Tn planul cooperarii locale, nationale sau internationale
prin stabilire de relatii cu alte unitati teritorial-administrative.

Autoritatile administratiei publice locale din Bucuresti sunt primarul
general, primarii de sector, precum si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si consiliile locale ale sectoarelor. Consiliile
locale ale sectoarelor functioneaza dupa principiile enuntate fin
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acest capitol, la care se mai adauga o serie de competente precizate
in articolul 81 al Legii 215/2001, precum si alte atributii date de
Consiliul General. Hotararile Consiliului General al Municipiului
Bucuresti - care functioneaza dupa prevederile necesare functionarii
si organizarii consiliilor locale - si dispozitiile cu caracter normativ
ale primarului general sunt obligatorii pentru autoritatile
administratiei publice locale organizate in sectoare.

Primarul general impreuna cu primarii sectoarelor se intrunesc cel
putin lunar pentru a dezbate modul in care sunt duse la indeplinire
hotararile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si dispozitiile
cu caracter normativ ale primarului general. De asemenea, se
prezinta informari privitoare la activitatea consiliilor locale din
sectoare, pentru a se asigura buna functionare a autoritatile
administratiei din Municipiul Bucuresti.

Primarii sectoarelor participa de drept la sedintele Consiliului
General si pot avea interventii cu privire la problemele dezbatute.
La sedintele comisiilor aceluiasi consiliu pot participa presedintii
comisiilor de specialitate ale consiliilor locale de sector. Acestia au
dreptul de a interveni in discutii, fara a avea, insa, drept de vot.

1.2.3. Sedintele consiliului local

n conditii normale, consiliul se intruneste lunar, conform articolului
38 din Legea 215. Sedintele se desfasoara in prezenta majoritatii
consilierilor, participarea fiind obligatorie. Absentele motivate sunt
stabilite prin regulamentul de functionare, iar doua absente fara
motivare atrag sanctionarea consilierului.

Sedintele sunt conduse de presedintele consiliului, fiind publice, cu
exceptiile stabilite prin lege. Limba in care se desfasoara intrunirile
este limba romana. Totusi, in cazul Tn care cel putin o cincime dintre
consilieri apartin unei minoritati, se poate folosi limba materna, cu
specificatia ca va fi asigurata traducerea in limba romana.



Dezbaterile se consemneaza fin procesul verbal, semnat de
presedinte si de secretar. Prin semnatura se atesta veridicitatea
celor consemnate. La inceputul fiecarei sedinte, secretarul supune
spre aprobare procesul verbal al sedintei anterioare, iar consilierii
pot contesta continutul acestuia. Procesul verbal, aldturi de
documentele aferente sedintei respective sunt incluse intr-un dosar
ce urmeaza a fi numerotat, semnat si sigilat de presedinte si de
secretar, dupa aprobarea procesului verbal. in termen de trei zile de
la terminarea sedintei, secretarul trebuie sa afiseze o copie a
procesului verbal pe pagina de internet sau la sediul primariei.

Ordinea de zi a sedintelor se aproba de consiliul local, fiind
suplimentata doar daca se ivesc probleme urgente, ce nu suporta
amanare.

Legea nr. 52/2003 obliga autoritatile locale sa informeze cetatenii
cu privire la sedintele de consiliu prin postarea informatiilor la sediul
autoritatii locale sau anuntarea prin alte mijloace (mass-media,
internet). Mai multe detalii despre acest aspect puteti consulta in
capitolul Ill.

Eliminarea de pe lista se face doar cu acordul initiatorului sau daca
proiectele nu sunt fnsotite de rapoartele compartimentelor de
specialitate. Asadar, fiecare proiect trebuie sa fie insotit de un
raport la compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile
de la inregistrarea proiectului si de raportul comisiei de specialitate
din consiliu.

Hotararile se aproba cu votul majoritatii membrilor prezenti, cu
exceptia cazurilor mentionate in lege'®. Nu pot participa la

'8 Conform articolului 45, alineatul (2) din Legea 215/2001 se adoptd cu votul majoritatii
membrilor in functie: ,a) hotararile privind bugetul local; b) hotarérile privind contractarea
de imprumuturi, in conditiile legii; c) hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe locale; d)
hotararile privind participarea la programe de dezvoltare judeteand, regionald, zonald sau de
cooperare transfrontaliera; e) hotararile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a
localitatilor si amenajarea teritoriului; f) hotdrarile privind asocierea sau cooperarea cu alte
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adoptarea hotararilor persoanele care au un interes de natura
patrimoniald fata de problema aflata in dezbatere (vezi sectiunea
I.5). Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea hotararilor
consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, fini sau rude
pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial n
problema supusa dezbaterilor consiliului local. Hotdrarea este
declarata nulda de drept de catre instanta de contencios
administrativ.

Presedintele de sedinta este cel care semneaza hotararile. Acestea
sunt contrasemnate de secretar, care este obligat sa comunice
hotararile catre primar si prefect, in cel mult zece zile de la data
adoptérii acestora. In cazul in care presedintele refuzs, se va forma
un grup de trei pana la cinci consilieri pentru a semna. Secretarul
poate refuza sa semneze, precizand in scris motivul.

Hotararile ce au caracter normativ intra in vigoare de la data
aprobdrii, iar cele individuale de la data comunicdrii. Tn unitatile
teritorial-administrative unde exista o minoritate care reprezinta o
pondere de cel putin 20% din totalul populatiei, hotararile cu
caracter normativ sunt publicate si in limba materna, pe cand cele
individuale, doar la cerere.

n cazul consiliilor locale din mediul rural unde nu exista un consilier,
reprezentarea se va face prin delegatie sateasca. Delegatul este ales
prin vot de o adunare sateasca, formata dintr-un membru al fiecarei
familii din comunitatea respectivd. Acesta este invitat Tn mod
obligatoriu la sedinte, dar votul acestuia are numai caracter
consultativ.

Pentru prezenta la sedintele consiliului si ale comisiilor de
specialitate, fiecare consilier (si delegatul sitesc) are dreptul la o

autoritati publice, cu persoane juridice romane sau straine.” Hotararile privind patrimoniul se
adopta cu votul a doua treimi din numarul membrilor in functie.



indemnizatie. Conform Legii 393/2004, articolul 34, aceasta poate fi
in cuantum de pana la 5% din indemnizatia lunara a primarului si se
realizeaza din veniturile proprii ale bugetelor locale. Indemnizatia
poate fi acordata pentru maxim o sedinta ordinara de consiliu si cel
mult doua sedinte de comisii de specialitate pe luna. De asemenea,
consilierii au dreptul la decontarea cheltuielilor efectuate in
exercitarea mandatului.

1.2.4. Initiativa legislativa

Prin regulamentul de functionare, fiecare consiliu local poate
impune reguli care sa completeze parcursul cadru al unui proiect de
hotarare. Tn continuare vom trata traseul general pe care il parcurge
O propunere sau un proiect.

Initiativa legislativa poate fi luatd de primar, de consilieri si de
cetateni. in cazul hotdrarilor de consiliu care au caracter normativ,
acestea se transmit persoanei ce se ocupa de relatia cu societatea
civila pentru afisarea lor in spatiul public, de regula pe pagina de
internet a institutiei. Proiectul trebuie de asemenea transmis si
tuturor persoanelor care sunt interesate si fnainteaza o cerere in
acest sens. Aceste reguli nu se aplica in situatiile de urgenta, cazuri
n care votul se realizeazad imediat.

Proiectul trebuie sa fie insotit de o expunere de motive a
initiatorului. Acesta din urma fisi poate retrage oricand proiectul.
Dacd proiectul merge mai departe, acesta trebuie sa inainteze
initiativa catre secretarul unitatii administrativ teritoriale, care o va
inscrie intr-un dosar de evidenta a proiectelor de hotarare. Mai
departe, proiectele ajung pentru dezbatere la compartimentele de
specialitate din cadrul aparatului propriu si la comisiile de
specialitate, a caror selectie este facuta de primar si de secretar.
Aceste structuri pot aviza sau respinge propunerea. Daca o aproba,
fnainteaza un raport secretarului, care are obligatia de a le Tnhainta
primarului si consilierilor. Secretarul trebuie sa aduca la cunostinta
consilierilor informatia legatd de initiativa legislativa, cu

-
<
O
o
-
=
-l
=
o
L
=l
[%2)]
2
o
o
-
=
=
T
o



[9)]
=
)
Cc
—
0
o
2
2
c
m
)
C
-
=
-
o
Q)
>
-

mentionarea comisiilor carora le-a fost trimisa pentru analiza,
avizare sau amendare. Proiectul nu trebuie trimis spre analiza catre
aceste departamente in cazul in care este inscris pe lista de ordine a
sedintelor extraordinare.

Ulterior are loc inscrierea proiectului pe ordinea de zi a sedintelor,
cu mentionarea titlului si a numelor initiatorului. Dezbaterea se face
in ordinea de pe lista si poate fi precedata de prezentarea de catre
initiator a motivelor care au condus la initierea proiectului si de
raportul de specialitate, ce trebuie adus la cunostinta consiliului de
seful serviciul respectiv. Dezbaterile se realizeaza pe articole, iar
consilierii pot formula amendamente, ce urmeaza a fi votate in
ordinea finaintarii lor. Consilierii pot lua cuvantul, in ordinea
inscrierii. Daca proiectul este votat, dezbaterea pe tema respectiva
este declarata incheiata.

I.2.5. Procedura de vot

Votul este individual si se poate desfasura in mod deschis sau
secret. Prima varianta implica exprimarea unei optiuni prin ridicarea
mainii sau prin raspuns verbal la apelul nominal. Daca dupa votul
prin ridicarea mainii numarul celor care voteaza “pentru”, “contra”
sau se abtin nu este egal cu numarul total al consilierilor, se trece la
votul nominal. Acesta implica explicarea de catre presedintele de
sedinta a obiectului votului si sensul cuvintelor “pentru” sau
“contra”. Secretarul citeste numele si prenumele consilierilor, in
ordine alfabetica, iar acestia se exprima in favoarea unor dintre
optiuni. Numele celor care nu au raspuns la apel sunt reluate la
sfarsit.

Votul secret se exercita prin buletine de vot, ce au optiunile ,da”
sau ,nu”. Buletinele se introduc in urnd, iar la numaratoare se
elimina cele care nu au nicio optiune selectata sau le au pe
amandoua. Abtinerile se contabilizeaza ca optiunea ,,nu”. Consilierii
pot solicita ca in procesul verbal sa fie inregistrata optiunea
personala de vot.



Hotararile se adopta cu majoritatea de voturi, exceptand cazurile
specificate in legislatia aflatd in vigoare sau prin regulamentele de
organizare ale consiliilor locale. Proiectele de hotarare sau
propunerile nu pot fi dezbatute in cadrul aceleiasi sedinte de
Consiliu Local daca au fost respinse.

I.2.6. Raspunderea si sanctionarea alesilor locali

Consilierii sunt ocrotiti legal in vederea indeplinirii mandatului,
potrivit Legii 393/2004. Acestora li se asigura libertatea exprimarii
opiniilor si a actiunilor, fara a fi trasi la raspundere pentru idei sau
opinii politice exprimate in timpul exercitarii functiei. Protectia
penald se poate extinde si asupra membrilor familiei daca
agresiunea acestora urmdreste punerea de presiuni asupra
consilierului In chestiuni ce privesc atributiile de serviciu.

Organele ce dispun retinerea, arestarea sau trimiterea in judecata a
consilierilor locali trebuie sa aduca la cunostinta autoritatii
administrative din care fac parte alesii, precum si a prefectului, in
termen de 24 de ore, motivele pentru care au fost dispuse masurile
respective.

incilcarea prevederilor prezente in Legea nr. 215/2001, cu
modificirile de rigoare, in Legea nr. 393/2004°, completats si a
regulamentelor interioare poate atrage sanctionarea consilierului
prin avertisment, chemare la ordine, retragerea cuvantului,
eliminarea din sala de sedintd (sunt aplicate de presedintele de
sedinta), excluderea temporara de la lucrarile consiliului si ale
comisiei de specialitate sau retragerea indemnizatiei de sedinta,
pentru una sau doua sedinte (sunt aplicate de consiliu).

Prima abatere atrage dupa sine o observatie din partea
presedintelui de sedinta. Nerespectarea avertismentului prin
continuarea incalcarii regulamentului sau abaterile grave conduc la
chemarea la ordine a consilierului, fapt ce se inscrie in procesul

 Articole 57-73.
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verbal de sedinta. Presedintele poate retrage sanctiunea daca la
invitatia sa, consilierul isi retrage sau explica cuvintele ce au generat
incidentul.

Daca sanctiunea se aplica, iar consilierul continua sa se abata de la
prevederile regulamentului, presedintele i poate retrage cuvantul,
apoi 1l poate elimina din sald, fapt care echivaleaza cu prezenta
nemotivata. Pentru abateri grave sau savarsite repetat, consilierul
poate fi exclus temporar (cel mult doud sedinte) de la lucrarile
consiliului sau ale comisiilor de specialitate, gravitatea actului
urmand a fi stabilita in cadrul comisiei cu atributii juridice, in maxim
zece zile de la sesizare. Indemnizatia nu este acordata pe aceasta
perioada. Hotdrarea excluderii trebuie sa fie luatd de cel putin doua
treimi din numarul consilierilor in functie.

Viceprimarul poate fi la randul sdau sanctionat la propunerea
primarului, prin hotarare a consililului. Sanctiunile pot consta in
mustrare, avertisment si necesita votul deschis al majoritatii
consilierilor in functie, precum si in diminuarea indemnizatiei cu 5-
10% pe timp de 1-3 luni sau eliberarea din functie (conform
prevederilor Legii nr. 215/2001). Al doilea grup de sanctiuni se
realizeaza in cazul incalcarii unor legi, a Constitutiei sau a intereselor
tarii sau ale unitatii administrativ-teritoriale, prin hotarare luata cu
votul secret a cel putin douad treimi din numarul consilierilor in
functie. Acest ultime doua sanctiuni pot fi atacate la instantele de
contencios administrativ competente.

Alesilor locali li se aplica prevederile Codului Penal, precum si ale
Legii 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie®.

? Legea nr.78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, publicata in Monitorul Oficial nr. 219/18 mai 2000.



1.2.7. Aspecte ale integritatii consilierului local. Conflicte de
interese, declaratia de avere si verificarea dosarului de
Securitate

Alesii locali sunt obligati sa faca publice interesele personale printr-
o declaratie de interese pe proprie raspundere?, ce trebuie depusi
in dublu exemplar la secretarul unitatii administrativ-teritoriale in
termen de 15 zile de la constituirea legala a consiliului. Nepredarea
declaratiei sau refuzul de a o Tnainta atrag pierderea mandatului. Un
exemplar este depus de secretar in registrul de interese, iar al doilea
se transmite catre secretarul general al prefecturii, care o depune
de asemenea intr-un registru similar. Registrul de interese este
public. Declaratia trebuie sa contina conform articolului 76 din
Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali:

e functiile detinute in cadrul societatilor comerciale, autoritatilor si
Institutiilor publice, asociatiilor si fundatiilor;

e  veniturile obtinute din colaborarea cu orice persoana fizica sau
juridica si natura colaborarii respective;

e  participarea la capitalul societatilor comerciale, dacd aceasta
depaseste 5% din capitalul societatii;

e  participarea la capitalul societatilor comerciale, daca aceasta nu
depaseste 5% din capitalul societatii, dar depaseste valoarea de
100.000.000 lei;

e  asociatiile si fundatiile ai caror membri sunt;

e  bunurile imobile detinute in proprietate sau in concesiune;

e functiile detinute in cadrul societatilor comerciale, autoritatilor
sau institutiilor publice de catre sot/sotie;

e  bunurile imobile detinute in proprietate sau in concesiune de
catre sot/sotie si copii minori;

e lista proprietatilor detinute pe raza unitatii administrativ-
teritoriale din ale caror autoritati ale administratiei publice locale fac
parte;

e cadourile si orice beneficii materiale sau avantaje facute de orice
persoana fizica ori juridica, legate sau decurgand din functia detinuta in
cadrul autoritatii administratiei publice locale; orice cadou sau donatie
primita de alesii locali intr-o ocazie publica sau festiva devin
proprietatea acelei institutii ori autoritati;

* Model de declaratie de interese, disponibil pe pagina web a Camerei Deputatilor

(www.cdep.ro/camera_deputatilor/declaratii_interese/INTERESE.pdf), accesat la 27.03.2009.
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° orice alte interese, stabilite prin hotdrare a consiliului local, in
cazul primarilor, viceprimarilor si consilierilor locali, sau prin hotdrare a
consiliului judetean, in cazul presedintelui si vicepresedintelui acestuia
si al consilierilor judeteni.

Declaratiile care nu corespund adevarului sunt considerate fals in
declaratii si sunt pedepsite conform Codului Penal. De asemenea,
cadourile nedeclarate sunt confiscate. Declaratie de interes se
reactualizeaza la Tnceputul fiecarui an, pana la 1 februarie daca
intervin schimbari fata de declaratia anterioara.

Daca un consilier (sau membri ai familiei, societate comerciala la
care e asociat unic, autoritate, asociatie din care face parte etc) are
un interes fata de problema care se dezbate, in sensul ca o decizie ii
poate aduce un avantaj sau dezavantaj, trebuie sa anunte la
inceputul sedintei, abtinerea de la vot fiind consemnata in procesul
verbal. Hotararile luate prin nerespectarea acestei dispozitii sunt
declarate nule de drept.

Consilierii sunt obligati conform Legii nr. 115/1996°* s& depuni si o
declaratie de avere® ce trebuie trimisa prefectului in 15 zile de la
validarea mandatului. Declaratia trebuie publicata pe pagina de
internet a institutiei in termen de 30 de zile. Anual, alesii au
obligatia sa actualizeze declaratia daca dobandesc bunuri
mentionate Tn anexa actului normativ. Mai mult, la incheierea
mandatului, fie ca se termina la termen sau in alte conditii, trebuie
sa depuna o noua declaratie cu averea detinuta la acea data.

? Legea nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor,

functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 263/28 oct. 1996.

»? Model de declaratie de avere, disponibil pe pagina web a Camerei Deputatilor
(www.cdep.ro/camera_deputatilor/declaratii_avere/AVERE.pdf), accesat la 27.03.2009. Vezi
si Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate.



Al treilea aspect legat de integritatea alesilor locali este tratat de
Legea 239/2008*. Articolul 3 reglementeaza categoriile care pot fi
supuse controlului public privind dosarele de Securitate:

Pentru a asigura dreptul de acces la informatii de interes public, orice
cetatean roman, cu domiciliul in tard sau in strdindtate, precum si
presa scrisa si  audiovizuald, partidele politice, organizatiile
neguvernamentale legal constituite, autoritatile si institutiile publice
au dreptul de a fi informate, la cerere, in legaturd cu existenta sau
inexistenta calitatii de lucrator al Securitatii sau de colaborator al
acesteia, n sensul prezentei ordonante de urgentd, a candidatilor la
alegerile prezidentiale, generale, locale si pentru Parlamentul
European, precum si a persoanelor care ocupa urmatoarele demnitati
sau functii:

[...]g) primarii, viceprimarii, consilierii judeteni, consilierii in Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, consilierii locali; [...]

Asemenea celorlalte categorii prevazute in articolul 3, literele b-h1,
cu exceptia persoanelor care la data de 22 decembrie 1989 nu
implinisera varsta de 16 ani, consilierii locali trebuie sa inainteze
primarului o declaratie pe proprie raspundere, conform modelului
prevazut in anexa Ordonantei de Urgenta nr. 24 din 5 martie 2008,
»in sensul ca au avut sau nu calitatea de lucrator al Securitatii sau de
colaborator al acesteia”.

Un alt aspect pe care il vom mentiona succint este avertizarea in
interes public, care se refera la ,sesizarea facuta cu buna-credinta
cu privire la orice fapta care presupune o fincalcare a legii, a
deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei”. Legea
571/2004% reglementeazi masurile privind protectia persoanelor
care au reclamat sau au sesizat Tncalcari ale legii Tn cadrul
institutiilor publice.

2 Legea nr. 293 din 14 noiembrie 2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 800/28 noiembrie 2008.

» Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii,publicatd in Monitorul Oficial nr. 1214 din
17 decembrie 2004
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1.2.8. Incompatibilitatile privitoare la functia de consilier local

Incompatibilitatea functiei cu detinerea altor posturi este esentiala
pentru desfasurarea mandatului conform normelor legale. Cu toate
acestea, a fost identificat un numar insemnat de cazuri de ncalcare
a principiilor de compatibilitate. Cele mai multe situatii mediatizate
de incompatibilitati in anul 2004 au fost tocmai la nivelul
consilierilor locali®®.

Conform legislatiei’’, consilierul local nu poate fi primar sau
viceprimar, consilier judetean, prefect, subprefect, functionar public
sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu, al
consiliului judetean sau al prefecturii. De asemenea, consilierul nu
poate detine functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, asociat, administrator, cenzor sau membru al
consiliului de administratie a regiilor sau societatilor de interes
public aflate sub autoritatea consiliilor judetene si locale sau a
societatilor de interes national care au sedii sau filiale in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva. Functia este incompatibild si cu
cea de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatiilor la o societate comerciald de interes local
sau una de interes national care are sedii sau filiale in unitatea
administrativ-teritoriala si reprezentant al statului la o societate
comerciala care are sedii ori filiale in unitatea n care isi exercita
mandatul. Legea mai specifica si faptul ca un consilier local nu poate
fi in acelasi timp si deputat sau senator, precum nu poate fi nici
ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora. Incompatibilitatea intervine odata cu validarea
mandatului sau in cazul detinerii functiilor de consilier local si
judetean concomitent odata cu validarea celei de-a doua functii.

% Nicoleta FOTIADE, ,Reflectarea cazurilor de conflict de interese si incompatibilitate in presa
scrisa locald”, raport de monitorizare inclus in publicatia Conflicte de Interese si
Incompatibilitdti la Nivel Local, realizatd de Centrul de Resurse Juridice, pp. 8-12.

z Legea nr.161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial nr. 279/21 apr. 2003, articolele 87-93.



Alesii locali sau sotul/sotia sau rudele de gardul intdi nu pot fi
actionari semnificativi la societatile comerciale infiintate de consiliul
local sau cel judetean. Incompatibilitatea intervine in momentul in
care persoana vizata devine actionar.

Consilierii locali care au functii de conducere, de actionar sau
asociat la societdtile comerciale cu capital privat sau cu capital
majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-
teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de
servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice locale
din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes
local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de
consiliile locale sau consiliile judetene respective. Incompatibilitatea
intervine si cand functia este detinutd de sotul/sotia sau rudele de
gradul intdi. La data incheierii contactului, mandatul de consilier
este anulat prin ordin al prefectului, ce poate fi atacat in instanta de
contecios administrativ competenta.

Consilierul poate renunta la una dintre cele doua functii in termen
de 15 zile de la numirea in cea de-a doua functie. Tn cazul in care
refuza, prefectul are obligatia de a emite ordin de anulare a
mandatului de consilier, ce poate fi atacat la instanta de contencios
administrativ.

Agentia Nationala de Integritate a fost infiintata, prin Legea
144/2007°® si se ocupd de verificarea averilor, conflictelor de
interese si incompatibilitatilor. Institutia are rolul de a controla
declaratiile de avere si de interese, conflictele de interese, precum
si regimul incompatibilitatilor.

*® Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, publicatd in Monitorul Oficial, nr. 359 din 25/05/2007.
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1.2.9 Tncheierea mandatului si dizolvarea Consiliului Local

Potrivit Legii 215/2001, mandatul consilierului local inceteaza la
data constituirii legale a noului consiliu local. Consiliul se poate
dizolva de drept sau prin referendum local Thainte de data expirarii
mandatului de patru ani.

Dizolvarea are loc de drept daca nu se intruneste timp de doua luni
consecutiv, daca nu adopta in trei sedinte ordinare consecutive
nicio hotdrare, daca numarul consilierilor se reduce sub jumatate,
fara posibilitate de completare prin supleanta. Desfiintarea se
produce daca instanta de contecios administrativ se pronunta in
acest sens, in urma unei sesizari venite din partea primarului,
viceprimarului sau altei persoane interesate.

Varianta referendumului pentru dizolvarea consiliului local se poate
aplica daca 25% din numarul de cetateni cu drept de vot inscrisi pe
listele electorale ale unitatii administrativ- teritoriale adreseaza o
cerere prefectului in acest sens. Se formeaza o comisie compusa
dintr-un reprezentant al prefectului, unul al primarului, cate unul de
la consiliul local si judetean si un judecator care are jurisdictie in
acea unitate administrativ teritoriald. Validitatea referendumului
este conditionata de participarea a cel putin jumatate plus unu din
numarul total al locuitorilor cu drept de vot. Activitatea Inceteaza
daca se pronunta “pentru” jumatate plus unu din numarul voturilor
exprimate. Alegerile pentru noul consiliu se organizeaza in cel mult
90 de zile de la data validarii referendumului sau a hotararii
judecatoresti. Pana la constituirea noului consiliu, atributiile
acestuia sunt preluate de primar.

Mandatul de consilier se suspenda de drept dacd acesta a fost
arestat preventiv. Suspendarea este anulatda odatda cu incetarea
situatiei. Mandatul poate inceta in urmatoarele cazuri, conform
articolului 9 din Legea 393/2004:

e  demisie;
° incompatibilitate;



schimbarea domiciliului intr-o alta unitate administrativ-
teritoriala, inclusiv ca urmare a reorganizarii acesteia;

lipsa nemotivata de la mai mult de trei sedinte ordinare
consecutive ale consiliului;

imposibilitatea exercitarii mandatului pe o perioada mai mare de
sase luni consecutive, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;
condamnarea, prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva, la
o pedeapsa privativa de libertate;

punerea sub interdictie judecatoreasca;

pierderea drepturilor electorale;

deces.
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CAPITOLUL II.

RELATIA CU ALTI ACTORI
ADMINISTRATIA LOCALA. ORGANIZATIILE
NEGUVERNAMENTALE. MASS-MEDIA

in activitatea sa, consilierul local leagd si intretine legéturi cu un
numar semnificativ de actori ai administratiei publice, ai societatii
civile etc. Am ales dintre acestea trei categorii, pe care le vom
prezenta pe larg: alte autoritati ale administratiei publice locale
(primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale),
presa si organizatiile neguvernamentale. Relatia cu cetateanul va fi
tratata intr-un capitol separat.

II.1. Membrii administratiei publice locale

Primarul este cel care convoaca alesii locali la intrunirile lunare. in
afara intalnirilor programate, consiliul poate fi chemat si in situatii
speciale, tot de citre primar. In aceste situatii, convocarea se face
prin secretariatul institutiei, in scris, cu cinci zile inaintea sedintei in
primul caz si cu trei zile, in cel de-al doilea caz. Totusi, primarul mai
poate convoca intrunirea consiliului si in situatii de urgenta sau care
necesitd dezbateri imediate. Tn aceasta situatie, intrunirea va avea
loc imediat. Primarul trebuie sa participe la toate sedintele
consiliului (inclusiv la sedinta de constituire), avand dreptul sa se
exprime asupra problemelor care se dezbat in sedinta.

La nivel practic, primarul este cel care pune in aplicare hotararile
consiliului. Dupa cum am mentionat anterior, administratia locala
functioneaza in interesul si pentru bunistarea comunitétii. In aceste
conditii, primarul trebuie sa puna la dispozitia consilierilor, Tn maxim
zece zile informatiile necesare indeplinirii mandatului. Acest demers
este conditionat de inaintarea unei cereri din partea consilierului.



Consiliul local trebuie sa primeasca din partea primarului, in primul
trimestru, raportul pentru anul anterior privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale. Primarul mai
poate primi din partea alesilor locali cereri pentru formularea de
alte rapoarte sau informari legate de comunitate.

Primarul Thainteaza catre analiza consiliului documentatii, propuneri
legislative si proiecte. Poate inainta proiecte de strategii privind
situatia economica, sociald si de mediu, planuri urbanistice pentru a
le supune votului consiliului. Mai mult, primarul este cel care
fnainteaza bugetul spre aprobare. De asemenea, poate face
propuneri pentru numirea in functie a conducatorilor institutiilor si
serviciilor locale de interes local pe baza regulilor aprobate de
consiliu. Selectia se face prin concurs, iar numirea se face prin
dispozitia primarului.

Viceprimarul este ales din randul consilierilor si isi pastreaza
calitatea de consilier, fara a beneficia de indemnizatia aferenta.
Demiterea sa se realizeaza tot de catre consiliul local, prin hotarare
adoptata de majoritatea consilierilor, la propunerea primarului sau
a unei treimi din numarul alesilor locali in functie.

Atat viceprimarul, cat si primarul pot sesiza instanta de contencios
administrativ Tn cazul in care consiliul nu se intruneste timp de doua
luni consecutive, nu adopta in trei sedinte consecutive nicio
hotardre sau dacd numarul membrilor consiliului se reduce sub
jumatate si nu poate fi completat prin supleanti. Decizia instantei
privind dizolvarea consiliului este definitiva si este comunicata
prefectului.

in cazul in care functia de primar devine vacantd, viceprimarul
indeplineste de drept atributiile acestuia. In cazul in care sunt doi
viceprimari, cum se ntdmplda in municipiile resedinta de judet,
consilierii locali aleg prin vot secret care dintre ei va exercita
atributiile. Consiliul poate numi din randul sau un membru care va
prelua temporar atributiile viceprimarului. In situatia in care sunt
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suspendati si primarul si viceprimarul, consilierii vor alege un
membru al consiliului local pentru a indeplini atributiile ambilor,
pana la incetarea suspendarii. Daca devin vacante ambele functii,
consiliul local alege un viceprimar, cu aplicarea primelor doua
reglementari, prezente la inceputul paragrafului. Acestea se aplica
pana la alegerea unui nou primar, scrutinul urmand sa se desfasoare
in cel mult 90 de zile de la vacantarea functiei.

Succint, vom analiza si relatia cu secretarul unitatii administrativ
teritoriale. In primul rand, pentru a fi eligibil pentru aceasta functie
trebuie sa nu fie membru de partid, sa nu fie ruda de gradul intai cu
primarul sau viceprimarul si trebuie sa aiba pregatire academica
superioara.

Acesta are rolul de a aviza hotararile consiliului local, de a participa
la sedinte, de a gestiona legaturile administrative dintre primar si
consilieri. De asemenea, secretarul este cel care organizeaza arhiva
si evidenta statistica a hotararilor consiliului local si a dispozitiilor
primarului, asigurd transparenta si comunicarea catre autoritatile
administratiei locale, institutii publice si cetateni. Totodata, asista
pe cei care initiaza proiecte legislative in formularea acestora.
Secretarul este cel care asigura procedurile de convocare a
consiliului, comunica ordinea de zi, intocmeste procesul verbal de
sedintd si redacteaza hotararile. De asemenea, secretarul
pregateste si lucrarile supuse dezbaterii consiliului local si comisiilor
de specialitate. Consiliul si primarul pot acorda atributii
suplimentare secretarului.

I1.2. Organizatiile neguvernamentale

Pentru a fintelege care este scopul, prin ce instrumente fTsi
desfasoara activitatea si cine face parte din asemenea structuri,
vom propune o definitie extensivi®. ONG. este o organizatie non-
profit, ce poate functiona la nivel national, local sau international.

* Romano PRODI, Glenys KINNOCK, “The Commission and Non-Governmental Organisations:
Building a Stronger Partnership”, 2000, accesat la 27.03.2009.



Functioneaza pe baza de atragere de fonduri si Tn multe cazuri pe
bazd de activitate voluntard. Nu fac parte din structuri
guvernamentale, insd, colaboreaza in unele cazuri cu acestea.
Activitatea acestora se bazeaza pe formularea de proiecte, care pot
viza transpunerea unor probleme ale societatii pe agenda publica,
campanii de advocacy, stimularea implicarii cetatenilor,
monitorizarea activitatii institutiilor publice etc. Pot fi implicate in
multiple domenii, de la sanatate, agricultura, mediu pana la
drepturile omului.

Organizatiile neguvernamentale ofera expertiza, realizeaza studii si
monitorizeaza implementarea politicilor publice la nivel local,
national sau international. Colaborarea cu organizatiile neguverna-
mentale se poate dovedi fructoasa, deoarece acestea pot pune in
serviciul administratiei publice locale expertiza si pot oferi date
obtinute din sondaje, din mese rotunde sau alt tip de metoda
sociologica ce releva opinii, statistici despre subiectul vizat. O astfel
de conlucrare poate oferi si avantaje materiale. Pe langa ceea ce am
mentionat anterior, mai putem vorbi si despre activitatea de
voluntariat®®, care poate reduce cheltuielile necesare realizarii unor
proiecte.
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Ca rezultat indirect putem mentiona si fintarirea legaturii cu
cetatenii prin intermediul organizatillor neguvernamentale,
implicarea acestora in procesul legislativ si deci iIn modelarea
comunitatii Tn care locuiesc si oferirea unor informatii necesare
privind functionarea sistemului democratic. in general, organizatiile
neguvernamentale se bucura si de sprijin public, de notorietate si
sunt cunoscute ca promotori ai nevoilor comunitétii“.

Selectia organizatiilor cu care se poate colabora pe un anume
proiect depinde de specializarea acestora. Spre exemplu, daca un
proiect se orienteaza catre reducerea discriminarii etnice,

* Vezi Legea Voluntariatului nr. 195 din 20 aprilie 2001, publicatd in Monitorul Oficial, nr.
206/24 aprilie 2001, republicata in Monitorul Oficial nr. 276/25 aprilie 2007.

3 pentru lista organizatiilor neguvernamentale din Romania, accesati pagina de internet a
organizatiei neguvernamentale CENTRAS, (www.centras.ro/database/indexro.shtml).



colaboratorii ar putea fi Romani Criss (www.romanicriss.org) si
Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald (www.edrc.ro).
Trebuie s3 ludm in calcul si organizatiile de utilitate publicd®, care
au dreptul de a li se atribui in folosinta gratuita bunurile proprietate
publica si dreptul preferential la resurse provenite din bugetul de
stat si din bugetele locale.

Pe langa profilul propriu-zis trebuie sa mai luam in calcul si alti
factori care ar putea afecta atat grupurile tintd, cat si actorii care
contribuie la realizarea proiectului. Asadar, trebuie analizat minutios
si profund grupul caruia i se adreseaza o politica publica, trebuie
sondata opinia publicului tinta privind implicarea respectivei
organizatii, cine ar putea sustine financiar proiectul, in sensul in care
organizatiile neguvernamentale pot atrage fonduri pentru a fi
investite ulterior in implementarea acestuia. Un alt aspect, care nu
trebuie neglijat este stabilirea responsabilitatilor, mai exact rolul
fiecarui actor 1in planificarea, implementarea si analizarea
rezultatelor proiectului.

Autoritatile administratiei publice locale pot invita reprezentantii
organizatiilor la sedintele publice de consiliu local, la evenimente,
mese rotunde, dezbateri, conferinte de presd si acordarea
posibilitdatii de a comenta si de a se implica in formularea si
implementarea politicilor publice, proiectelor sau altor initiative ale
autoritatilor locale.

[9)]
=
)
Cc
—
0
o
2
2
c
m
)
C
-
=
-
o
Q)
>
-

Prin implicarea organizatiilor neguvernamentale in problemele
comunitare, consiliul local poate Timbunatati procesul de
transparentd, de deschidere in ceea ce priveste implicarea actorilor
din societatea civila. Mai mult, un proiect cu rezultate pozitive poate
atrage colaborari viitoare cu aceeasi organizatie sau chiar cooptarea
unor noi structuri neguvernamentale si asocierea lor la actul
guvernarii locale.

%2 | egea nr. 246 din 18/07/2005 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial nr. 656 din 25/07/2005.



in cadrul Prim&riei Municipiului Brasov, exista in mandatul 2004-
2008 in cadrul Directiei de Integrare Europeana un Serviciu de
Relatii Externe, Coordonare Institutii de Cultura si ONG-uri. Una
dintre atributiile acestuia este:

promovarea de proiecte de Hotarari ale Consiliului Local Brasov- vizand
in special asocierea Municipiului Brasov cu institutii sau ONG-uri ori
parteneriate, in scopul realizarii unor obiective sau proiecte de interes
pentru minicipiu33.

De altfel, Primaria Municipiului Brasov a publicat Tn 2008
,Catalogul organizatiilor neguvernamentale din Municipiul
Brasov”, ce continea lista completda a organizatiilor
neguvernamentale, prezentate cu datele de contact, scop,
proiecte, beneficiari si colaboratori.

11.3. Mass-media

Mass-media este unul dintre factorii semnificativi care pot promova
activitatea unui consilier local. Este legatura cea mai accesibilad intre
consiliu si comunitate.

Invitarea jurnalistilor la evenimente, mentinerea unei legaturi
permanente cu acestia, aparitiile Tn presa si prezenta la dezbateri
televizate sau emisiuni difuzate la radio sunt instrumente esentiale
pentru un mandat dinamic si transparent. Acestea oferd
consilierului posibilitatea de a promova activitatea proprie, precum
si cea a consiliului local.

Conform Legii nr. 544/2001*, institutiile au obligatia s& anunte in
timp util mijloacele de informare Tn masa asupra conferintelor de
presd sau altor actiuni publice organizate de acestea. In cadrul
institutiilor trebuie sa existe un purtator de cuvant care sa asigure
comunicarea dintre autoritati si reprezentantii mijloacelor de
informare in masa. Accesul presei nu poate fi interzis la actiunile

3 Asociatia Pro Democratia, Club Brasov, Decizii pentru comunitate, Brasov, 2007, p. 43.
* Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
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publice. De asemenea, autoritatile care sunt obligate sa organizeze
activitati specifice in prezenta publicului, trebuie sa permita accesul
presei, ziaristii urmand a tine seama in redactarea materialelor doar
de deontologia profesionala. Mijloacele de informare in masa nu
sunt obligate sa publice informatiile furnizate de autoritati. Totusi,
conform articolului 31 din Constitutie, acestea sunt obligate sa
transmita informatiile corecte catre public.

Mass-media poate fi invitata la dezbaterile publice, la audieri privind
anumite proiecte, la mese rotunde sau la evenimente. La fiecare
dintre aceste tipuri de intalniri exista anumite reguli care trebuie
respectate, atat de catre consilieri, cat si de presa.

Prezenta reprezentantilor mijloacelor de informare in masa poate fi
solicitatd prin intermediul invitatiilor sau comunicatelor de presa. In
cazul dezbaterilor publice sau al conferintelor de presa, se ofera
fiecarui membru al presei cate un dosar de presa sau o mapa de
prezentare, care sa cuprinda informatii despre tema discutiei,
despre cei implicati in dezbatere si despre ordinea prezentarilor.
Conform Legii 544/2001, autoritatile au obligatia de a organiza cel
putin o data la o lund conferinte de presd, pentru aducerea la
cunostinta a informatiilor de interes public.

Autoritatile publice au obligatia sa acorde acreditari persoanelor
care reprezintd mass-media, fara discriminare. Acreditarea se
acorda la cerere, in termen de doua zile de la Tnregistrarea sa.
Aceasta poate fi retrasd numai pentru fapte care Tmpiedica
desfasurarea normala a activitatii autoritatii si care nu au legatura
cu opiniile exprimate de respectiva persoana in presa. Refuzul
acordarii acreditarii si retragerea acreditarii unui ziarist se comunica
in scris si nu afecteaza dreptul organismului de presa de a obtine
acreditarea pentru un alt ziarist.

fn momentul in care un reprezentant al mijloacelor de informare in
masa adreseaza intrebari, acesta are obligatia de a prin rosti cu voce



tare propriul nume, precum si cel al publicatiei, statiei radio sau TV
la care este acreditat.

Jurnalistii pot invita membri ai administratiei sau alti participanti la
dezbaterea respectiva la emisiuni televizate sau la dezbateri
radiofonice ulterioare. Se pot solicitata interviuri si imediat dupa
finalizarea dezbaterii.

in cazul evenimentelor publice, prezenta cit mai numeroasd a
presei este un atu pentru succesul acestora. Alesii locali trebuie sa
trimita invitatii sau comunicate de presa catre mass-media, sa
pregateasca mape de prezentare si sa aiba capacitatea de a
maximiza succesul evenimentului printr-un discurs planificat si prin
prezentare de date relevante si sintetice.

Comunicatele de pres3 pot fi de mai multe tipuri*>. Vom enumera
cateva dintre ele pentru a putea intelege diferentele intre multiplele
momente in care administratia locald poate comunica cu presa.

Cel mai des folosit este comunicatul-invitatie. Acesta este utilizat
pentru a invita jurnalistii sa participe la un anume eveniment si
trebuie sa contina cateva elemente obligatorii: tema, participantii,
momentul si locul acestuia. Comunicatul invitatie poate fi dublat de
unul de reamintire, care se trimite cu doua-trei zile Thaintea datei
evenimentului.

Comunicatul-anunt are scopul de a informa publicul prin
intermediul mass-media asupra unei eveniment ce urmeaza sa aiba
loc. Acesta trebuie sa atragd si atentia jurnalistilor, pentru a-i
determina sa participe la eveniment.

Informatii statistice pot fi oferite prin intermediul unui comunicat
statistic, ce are rolul de a oferi cifre despre activitatea Consiliului.
Un alt comunicat important este cel de informare, care trateaza
evenimentele ce au avut loc. Cand exista un ansamblu complex de

* Cristina COMAN, Relatiile publice si mass-media, Polirom, lasi, 2004, pp. 104-141.
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informatii, prezentarea acestora se poate face printr-un sir de
comunicate.

Comunicatul oficial este des utilizat de administratie, datorita
faptului ca prezinta informatii legate de evenimente, proiecte sau
decizii ce pot afecta populatia. Un ultim tip de comunicat pe care il
mentionam este cel de luare de pozitie, care poate lua mai multe
forme: contestare, provocare, clarificare sau rectificare.

Pe langa informatiile trimise catre publicatiile tiparite, administratia
mai poate comunica si prin metode video si audio. Totusi,
comunicatele de presa trimise catre ziare sau reviste raman
principalul mijloc de comunicare, mai ales datorita accesibilitatii lor
si costurilor scazute. Tot in relatia cu mass-media, alesii locali se mai
pot folosi de editorialele de opinie si de trimiterea de scrisori catre
redactii. Ambele instrumente constau n exprimarea unor pareri sau
in returnarea unui drept la replica.

Conform Legii administratiei publice locale, ordinea de zi a
sedintelor Consiliului Local se aduce la cunostinta comunitatii prin
mass-media sau prin orice alt mijloc de publicitate. Majoritatea
Consiliilor opteaza pentru publicarea pe pagina de Internet a
Primariei, intrucat necesita cheltuieli mai mici si eforturi reduse.
Totusi, Tn virtutea principiului de participare publica, al
transparentei Tn administratie si al reprezentarii eficiente a
intereselor comunitatii publicarea Tn mass-media a ordinii de zi este
indicata.

O alta precizare adusa de aceasta lege este faptul cd in comunele
sau orasele unde ponderea cetatenilor minoritari depaseste 20% din
numarul total al locuitorilor, ordinea de zi se aduce la cunostinta
publica si in limba materna a minoritatii respective.



CAPITOLUL 1lI.

RELATIA CU CETATEANUL

TRANSPARENTA DECIZIONALA. ACCESUL LA
INFORMATII. VIZIBILITATE, EVENIMENTE,
COMUNICARE

lll. 1. Transparenta decizionala

Una dintre preocuparile principale ale consiliului local ar trebui sa
fie asigurarea transparentei institutiei. Conform legislatiei 1in
vigoare®® cetiteanul are dreptul de a fi informat cu privire la
procesul decizional, proiectele administratiei publice, dar mai ales
sa se implice in formularea de acte normative, la nivel local.
Preocupadrile administratiei locale ar trebui sa aiba in vedere
informarea cetatenilor asupra problemelor de interes public ce
urmeaza a fi dezbatute, precum si asupra proiectelor de acte
normative si consultarea cetatenilor in vederea procesului de
elaborare a acestora. Autoritatile au obligatia de a face publice
informatii referitoare la procedurile de elaborare a proiectelor, prin
afisarea in spatiul accesibil cetatenilor, Tn interiorul institutiilor
publice sau sa il transmita catre presa.

Dupa cum am mentionat anterior, in sectiunea dedicata bugetelor
locale, autoritatile au obligatia de a publica un anunt cu referire la
elaborarea de proiecte de acte normative cu cel putin 30 de zile
inainte de supunerea spre analiza, avizare si adoptare de catre
autoritatile publice. Anuntul trebuie sa cuprindda o nota de
fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz un referat de
aprobare privind necesitatea actului propus, textul complet al
proiectului, precum si modalitatile si termenul limita prin care pot

% Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionals in administratia publici, Monitorul
Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003.
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interveni cetatenii cu sugestii si recomandari. Societatea civila si
mediul de afaceri trebuie implicate, iar in cazul celui de-al doilea
organizatiile trebuie sa aiba o perioada de zece zile in care sa poate
trimite propuneri si opinii legate de proiectul respectiv. Trimiterea
catre dezbatere se face numai dupa luarea in calcul a acestora.
Autoritatile publice trebuie sa organizeze dezbateri in cazul in care
acestea sunt solicitate de alte autoritati sau de asociatii legal
constituite.

Anuntul referitor la desfasurarea sedintelor publice trebuie afisat la
sediul autoritatii publice, publicat pe pagina de internet a autoritatii
si trimis catre mass-media cu trei zile Thainte de data desfasurarii si
trebuie adus la cunostinta cetatenilor care au inaintat recomandari.
Acesta trebuie sa contina data, ora, locul desfdsurdrii sedintei,
precum si ordinea de zi.

Mai mult, autoritatile trebuie sa trimita proiectele persoanelor
interesate, care au depus solicitari in vederea obtinerii de informatii
in privinta respectivului subiect. Tn cadrul institutiei publice poate s3
fie desemnatd o persoana responsabild cu comunicarea cu
societatea civila, careia sa i se adreseze orice opinii, propuneri sau
sugestii privitoare la proiectul de act normativ.

Conform articolului 12 din Legea 52/2003, autoritatile publice sunt
obligate sa intocmeascd un raport anual privind transparenta
decizionala, care sa curpinda numarul total de recomandari primite,
cele incluse in proiect, numarul participantilor la sedintele publice,
numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de
acte normative, situatiile in care autoritatea a fost actionata in
justitie, relatia cu cetdtenii si asociatiile legal constituite, dar si
numarul de sedinte care nu au fost publice.

Asigurarea acestui climat de transparenta este importanta pentru
stabilirea unei legaturi eficiente cu societatea civila, pentru a evita
suspiciunile privind orice ilegalitati.



Raportarea la cetatean se poate realiza prin mai multe metode, care
vor fi tratate 1n sectiunile de mai jos, printre care consultarea,
informarea, colaborarea sau implicarea. Ne vom ocupa, de
asemenea, si de modalitati prin care consilierul se poate apropia de
cetatean si prin care 1si poate mari vizibilitatea pe plan local.

lll. 2. Accesul la informatii

in Romania, accesul cetiteanului la informatiile de interes public
este reglementat prin Legea 544/2001. Informatiile se pot obtine la
cerere sau din oficiu, la cererea cetateanului, prin compartimentele
specializate prezente in cadrul institutiilor. Din oficiu, trebuie
publicate pe Internet, in Monitorul Oficial al Romaniei, la avizierul
institutiei, Tn presa sau fin publicatii urmatoarele documente
(articolul 5):

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea
autoritatii sau institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de
functionare, programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;
c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a
institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea
informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice,
respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-
mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau
gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei
publice in situatia n care persoana se considera vatamata in privinta
dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

Aceste informatii pot fi consultate in buletinele informative anuale
pe care trebuie sa le publice institutiile si direct la sediul autoritatii
care le detine. De asemenea, autoritatile trebuie sa dea publicitatii
un raport de activitate, la un interval de cel mult un an, ce urmeaza
a fi publicat in Monitorul Oficial, Partea a ll-a.
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Orice persoana are dreptul sa ceara informatiile de interes public.
Institutiile trebuie sa raspunda cu privire la cererea formulata in
termen de zece zile, care se poate extinde pana la cel mult 30, in
cazurile complexe. Informatiile pot fi transmise in scris, verbal sau in
format electronic. Costul operatiunilor este suportat de solicitant
daca implica fotocopierea unor documente. Refuzul acceptarii
petitiei se comunica in scris, in termen de cinci zile de la depunere.
Informatiile solicitate verbal de reprezentanti ai mass-media sunt
furnizate pe loc sau in cel mult 24 de ore. Refuzul de a oferi
informatii poate fi reclamat in scris catre autoritatea respectiva sau
la instanta de contecios administrativ Tn maximum 30 de zile de la
actiune.

Conform aceleiasi legi nu pot fi facute publice urmatoarele categorii
de informatii:

a) informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii
publice, daca fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit
legii;

b) informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care
privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

c) informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale,
potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau
disciplinare, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezviluie surse
confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala, sdnatatea
unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfdsurare;
f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora
aduce atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al
oricareia dintre partile implicate in proces;

f) informatiile a cdror publicare prejudiciaza masurile de protectie a
tinerilor.

in vederea cresterii eficientei si a transparentei in sectorul
informatiilor de interes public a fost creat Sistemul Electronic
National. Prin intermediul serviciilor oferite, care implica integrarea



autoritatilor administratiei publice Tn sistem, precum si oferirea spre
accesul publicului a unui numar important de documente si servicii,
se realizeaza incadrarea in cerintele Uniunii Europene privind
informatizarea administratiei. Autoritatile administratiei publice
dispun de portalul www.e-guvernare.ro. Pagina este structurata pe
doua sectiuni, una care permite accesul la documente si cealalt3,
care ofera servicii on-line, ce implica completarea unui circuit al
formularelor sau rezolvarea unor probleme fara a fi necesara
deplasarea la sediile autoritatile administratiei publice. Portalul
contine peste 200 de formulare care pot fi descarcate, tiparite si
trimise autoritatilor locale. Accesul este liber si nu necesita
inregistrare. Participarea autoritatilor administratiei publice la acest
proiect este obligatorie, autoritatile vizate, modul in care se
realizeaza inscrierea si limitele de timp in care se implementeaza
prevederile proiectului fiind specificate in articolele 9-33 ale Legii
161/2003.

Administratia locala dispune si de portalul de administratie
electronica, www.eadministratie.mcti.ro. Acesta vizeaza implemen-
tarea in localitatile mici a unor sisteme informatizate de relationare
cu cetdtenii. Tn unitétile administrativ teritoriale de dimensiuni mici,
autoritatile administratiei publice locale nu detin in cea mai mare
parte pagini de Internet sau daca le-au realizat nu contin informatii
complete si sunt neprofesioniste. Practic, proiectul creaza aplicatii
software pentru institutiile din localitatile mici, care nu dispun de
resurse economice si tehnice, prin care acestea pot crea propriul
portal web, prin care pot interactiona cu cetatenii, punandu-le la
dispozitie servicii electronice in timp real si cu alte institutii. De
asemenea, programul vizeaza prezentarea oportunitatilor oferite de
mediul de afaceri in scopul atragerii de investitii. Pagina web a
proiectului contine o sectiune unde cei interesati pot solicita
crearea unui domeniu si tutoriale video prin care sunt instruiti
asupra modului de functionare a sistemului. Totodata, portalul
permite si inscrierea in baza de data a paginilor web care nu sunt
create prin intermediul sau.
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lll. 3. Imaginea consilierului si a consiliului local
I11.3.1. Vizibilitatea

in Romania, situatia disponibilitatii contactelor alesilor si ale
autoritatilor administratiei publice locale este inca o problema
stringenta. Daca la nivel central, vizibilitatea a inceput sa creasca
prin cresterea numarului de pagini web sau de bloguri, in
administratiile locale accesibilitatea unei adrese de contact este
mult mai scazuta.

in cele mai multe dintre cazuri, datele sumare sunt prezente pe
paginile de Internet ale primariilor. Pentru o prezentare cat mai
eficienta si utila cetateanului, consilierul isi poate crea o pagina de
web personald sau un blog. Cateva sectiuni utile ale acestora ar
putea fi: biografie, proiecte, evenimente, audiente, contact.

in cazul consiliului local, informatiile pot fi prezentate fintr-o
sectiune din cadrul paginii web a primariei, care sa ofere toate
informatiile necesare cetatenilor: componenta, contacte, audiente,
hotarari, proiecte, declaratii de avere si declaratii de interes ale
membrilor, institutii subordonate.

in mediul rural, acest obiectiv este mai dificil de obtinut, dupd cum
am mentionat anterior, din cauza lipsei de mijloace de accesare a
Internetului si a lipsei resurselor financiare. Asadar, consiliul din
mediul rural se poate face vizibil prin alte metode. Una dintre
acestea este afisarea unor informatii detaliate la sediul primariei
privind activitatea consilierilor si a consiliului in general.

Avizierul ar trebui sa contina datele de contact ale institutiei, ale
persoanelor din conducerea primariei, precum si ale persoanei care
se ocupa de relatia cu publicul si difuzarea informatiilor, programul
de functionare al serviciilor, precum si audientele, bugetul local,
structura organizatorica a institutiei, hotararile consiliului local,
ordinea de zi a acestuia, numere de telefon ale serviciilor de
urgenta.



Aceste demersuri sunt indicate dacd luam 1in considerare
prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public. Conform actului normativ, administratia publica are
obligatia de a comunica din oficiu acte normative care
reglementeaza functionarea institutiei, structura organizatorica,
atributiile departamentelor, precum si programul de functionare si
audiente, datele de contact ale institutiei, numele persoanelor din
conducere, precum si al persoanei responsabilda cu difuzarea
informatiilor publice, surse financiare si bugetul, programele si
stategiile proprii, lista de documente de interes public si
modalitatile de contestare a deciziei institutiei.

111.3.2. Materiale informative

in ceea ce priveste materialele informative, paleta de optiuni este
mai larga. Pe langa mijloacele de comunicare disponibile online,
exista o serie de publicatii care pot ajuta consilierul in particular si
consiliul in general. Dintre acestea mentionam comunicatele
publice, afisele, brosurile, rapoartele anuale si buletinele
informative.

Consiliul local poate tipari brosuri prin care sa explice care este
procedura de implicare publica in elaborarea unui act normativ. Prin
intermediul materialelor promotionale, cum sunt afisele,
calendarele, fluturasii, consiliul poate prezenta coordonatele
principale dupa care se ghideaza activitatea acestuia, atributii, liste
de contacte. Prin intermediul calendarelor se pot promova
principalele proiecte sau investitii care se desfdasoara in folosul
comunitatii, precum si activitati organizate de acesta: festivaluri si
obiective turistice.

Rapoartele anuale nu sunt doar o indicatie, ci si o obligatie,
specificatd prin lege. Fiecare consilier, precum si viceprimarul
trebuie sa pregateasca un raport despre activitatea pe care a
efectuat-o Tn anul respectiv.
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O sursa practica de informare a cetateanului este o revistd a
primariei si a consiliului local. Poate fi saptamanala, lunara sau
trimestriald, desi se recomanda aparitia periodica, la intervale mai
reduse. Aceasta ar putea sa contina informatii referitoare la
activitatea membrilor consiliului local, hotararile si proiectele
dezbatute sau publicate in perioada respectiva, date de contact ale
membrilor administratiei locale si programul audientelor. Revista
mai poate contine informatii referitoare la evenimentele
desfasurate n comunitatea respectiva, despre programe fin
derulare, interviuri, rdspunsuri la problemele trimise de cetateni®’.
Poate fi publicata atat in format electronic, cat si tiparita. Aceasta
se distribuie gratuit citre institutii si cetiteni. In absenta unei
reviste propriu-zise se poate publica un buletin informativ, mai
modest Tn continut si fara pretentii grafice, care sa vizeze strict
activitatea consiliului local, o agenda prin care sa fie prezentate
evenimente, activitati si sa fie inaintate invitatii, precum si date de
contact. O modalitate mult mai ieftind este newsletter-ul electronic,
la care cetatenii interesati se pot abona de pe website-ul primariei
sau al consiliului local.

Sedintele publice pot fi inregistrate si postate pe pagina de Internet
a institutiei sau pot fi transmise chiar in direct. In cadrul Primériei
Municipiului Timisoara a fost dezvoltat un proiect prin intermediul
caruia sedintele erau transmise in direct pe un post de radio,
cetatenii puteau adresa intrebari, ce era solutionate in emisiunile
difuzate pe post, la care erau invitati membri ai autoritatilor
locale®®. De asemenea, institutiile administratiei publice locale se
pot folosi de mijloace de tipul new media pentru transparentizarea
activitatii lor, precum si pentru intarirea legaturii cu cetateanului.
Astfel de instrumente pot fi Twitter, YouTube, MySpace, utilizarea

¥ Vezi ca exemple revista Monitorul a Primariei Orasului Sannicolau-Mare, revista Vocea
Primdriei, editata de Primaria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, sau Curierul Primdriei
Municipiului Hunedoara.

%8 Vezi descrierea proiectului pe pagina de web a Fundatiei Vest pentru Jurnalism Regional si
Euroregional — Timisoara

(www.fundatiavest.ro/impreunapttransparenta.html)



de scrisori electronice periodice (newsletters) sau a grupurilor de
stiri (newsgroups).

111.3.3. Mesajele catre cetateni

Cu ocazia sarbatorilor se pot trimite mesaje, sub forma felicitarilor
sau a scrisorilor. Consilierii, in nume propriu sau consiliul ca
institutie, pot trimite mesaje de urare, prin care sa reafirme
apropierea fata de cetateni si sa sublinieze necesitatea conclurarii
dintre comunitate si consiliu.

Astfel de mesaje pot fi trimise diferentiat, catre anumite categorii
sociale sau profesionale. Ocazii de acest gen sunt 1 Martie (Ziua
Martisorului) sau 8 Martie (Ziua Internationala a Femeii). Un
exemplu pe plan profesional este Ziua Armatei, care se sarbatoreste
pe 25 octombrie. Mai mult, de zilele dedicate femeilor, membrii
consiliului local pot imparti flori pe langa felicitari.

I11.3.4. Evenimente

Organizarea si participarea la evenimente a consilierilor locali este
una dintre modalitatile prin care isi pot promova activitatea.
Finalizarea unui proiect, inaugurarea unui obiectiv, zile festive sau
sarbatori nationale sau internationale pot reprezenta un moment
bun pentru a initia o adunare sau pentru a-si anunta prezenta la
festivitati.

Consilierii pot fi prezenti la inaugurarea unor obiective care au fost
construite sau reabilitate la initiativa sau cu sprijinul consiliului local,
precum spitale, scoli, institutii de cultura sau alte lucrari edilitare.
Consiliul local poate lua initiativa de a stabili anumite zile, cu
semnificatie pentru comunitate, cum ar fi organizarea unui festival
de tipul ,zilele orasului”. Consilierii se pot implica in organizarea la
nivel local a unor evenimente care se sarbatoresc si la nivel national
sau international, cum ar fi Ziua Pamantului sau Ziua Apei.
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Un alt mod prin care consilierii se pot apropia de cetateni este
acordarea de onoruri membrilor merituosi ai comunitatii.
Membrilor comunitatii li se poate acorda Cheia Orasului, in semn de
respect pentru activitatea depusa sau pentru raspandirea valorilor
locale. Totodata, se pot acorda diplome, medalii sau premii pentru
rezultate obtinute in sport, in economie, politica sau cultura.

lll. 4. Implicarea cetatenilor in solutionarea problemelor
comunitatii

Am prezentat deja in capitolul anterior o serie de informatii legate
de participarea publica la luarea de decizii in cadrul administratiei
locale. Pe langa prezenta propriu-zisa a cetatenilor, consiliilor
cetatenesti sau asociatiilor in sedintele de consiliu si inaintarea de
propuneri de catre persoanele interesate, consilierii mai pot apela si
la alte mijloace de consultare a membrilor comunitatii. Se pot utiliza
metode sociologice pentru sondarea opiniilor cetatenilor, precum
focus grupuri, sondaje de opinie. Desi acestea necesita suport
material, de timp si financiar consistent, sunt metode practice
pentru a afla cum este vazuta activitatea consiliului, ce probleme ar
trebui dezbatute, ce acte normative si proiecte nu au functionat
conform obiectivelor propuse, ce imbunatatiri ar trebui aduse
modului de functionare a institutiei. Focus grupurile pot fi aplicate
unui grup restrans de cetateni, pe cand in sondaje pot fi chestionate
mai multe persoane.

Se mai pot organiza sondaje telefonice sau auto-administrate.
Aceastad ultima categorie este o modalitate relativ ieftinad, Thsa cu
rezultate modeste. Formularele sunt trimise prin posta sau
impartite la domiciliul celor carora li se adreseaza. Formularele
trebuie completate de fiecare adresant si expediate Thapoi, tot prin
intermediul serviciilor postale.

in mediul rural aceste practici nu ar eficiente din cauza structurii
comunitatii. Consideram ca in aceste medii ar putea fi aplicate cu
succes intalnirile publice. Mai mult, datorita relatiilor stranse dintre



indivizi, consilierul local poate organiza iesiri pe teren pentru
sondarea nevoilor comunitatii. Tot in mediul rural, administratia se
mai poate folosi de instalarea unei casute adresate cetatenilor, in
care acestia pot introduce reclamatii sau sugestii.

Conform Legii administratiei locale nr. 215/2001, consilierii locali
sunt obligati ca in timpul mandatului sa organizeze periodic ntalniri
cu cetatenii si sa acorde audiente. Alesii locali au obligatia de a
aduce la cunostinta cetatenilor faptele ce ii privesc. Prin Legea nr.
393/2004, ei sunt obligati sa organizeze, cel putin o data pe
trimestru, intalniri cu cetatenii, sa acorde audiente si sa prezinte
Consiliului o informare privind problemele ridicate in cadrul acelei
intruniri.

Audientele sunt programate de consilieri in functie de programul
acestora. Chiar daca ora sau ziua poate fi diferita, acestea trebuie sa
aiba loc in fiecare saptamana. Audienta se acorda in urma unei
programari telefonice sau prin intermediul functionarilor ce fac
parte din aparatul de specialitate al institutiei. Locul de desfasurare
este de reguld in incinta primariei. Audienta este individuala.
Programul pentru fiecare saptamana trebuie afisat in interiorul
institutiei, Intr-un spatiu unde au acces cetatenii.

Spre exemplu, Primaria din Petrosani functioneaza dupa urmatorul
program de audiente®”:

Luni Marti Miercuri Joi Vineri
Rus Petru Pavel Rus loan Gherasim Paul Damian Dana
Adrian Gheorghe luliu Ora:10-11 Ora:14-15 Ora: 13-14
Ora: 13-15 Ora: 15-16
Unguras loan Kroutil 1zabela
Vochitoiu Buza Ora: 14-15 Fulger Valentin Ora: 13-14
Haralambie Constantin loan
Ora: 16-18 Viorel Butulescu Valeriu Ora: 16-17 Macavei Viorica
Ora: 16-18 Ora: 15-16 Ora: 14-15
Popescu Doina
Muntean Dragoescu Petru Ora: 17-18 Marza Florin
Ovidiu Ora: 16-18 Ora:15-16

39 . s . . e v . . . .

Program disponibil pe pagina de internet a Primariei Municipiului Petrosani
(www.jiuvalley.com/romana/orase/petrosani/sub_subcat.asp?categ=2&sub_subcateg=52&su
bcateg=30), accesat la 20.03.2009.
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Ora: 16-18
Pop Vasile
Ora: 16-18

Humel Robert
Ora: 17-19

Pe langa audiente, autoritatile locale pot organiza dezbateri, dupa
cum deja am mentionat, intalniri, dezbateri sau audieri. Intalnirile
publice au rolul de oferi posibilitatea administratiei locale si
cetatenilor sa schimbe idei si opinii legate de problemele
comunitatii. Participarea este deschisa publicului si trebuie sa aiba
un scop clar, precum discutarea bugetului sau Tmbunatatirea
serviciilor de transport. Intlnirea trebuie anuntatd din timp prin
comunicate de presa si anunturi publicitare in mass-media. De
asemenea, prin intermediul presei scrise sau audio-vizuale trebuie
aduse la cunostinta publicului si rezultatele intalnirii sau principalele
idei ale discutiei.

Dezbaterea publica este mai formala si mai rigida decat intalnirea.
Se organizeazd in momentul in care administratia isi ia un
angajament, iar planurile sunt aproape finalizate (am oferit
exemplul dezbaterii bugetului). Tn aceste conditii, cetdtenii isi pot
exprima opiniile, permitand alesilor locali sa opereze eventuale
modificari sau doar sa ia cunostinta de parerea membrilor
comunitatii. Asemenea intalnirii si audierii trebuie mediatizata din
timp, fiind deschisa tuturor cetatenilor interesati.

La fel de formale sunt audierile publice®. Acestea sunt modalititi
prin care autoritatile pot consulta opiniile organizatiilor, altor
autoritati, interesate de o anumita problema. Au loc intr-un cadru
bine organizat, cu o structura rigida. Exista o comisie de initiere a
audierii publice, care organizeaza dezbaterea si alege tema discutiei.
Martorii sunt reprezentantii grupurilor de interese care formuleaza
depozitii, orice persoana interesata sa transmita punctul de vedere
avand posibilitatea sa devind martor. Acestia trebuie sa-si depuna

*° Academia de Advocacy, ,Procedura de Audiere Public”, disponibil pe pagina
www.advocacy.ro, accesat 15.03.2009.



punctul de vedere in scris, in cel mult trei pagini la Comisia de
initiere. Ulterior, 1si pot exprima opinia Tn cadrul sedintei, intr-un
interval de maximum cinci minute. Un al treilea actor implicat in
acest proces este comisia de experti, care asigura expertiza tehnica.
Membrii comisiei, care au dreptul de a adresa intrebari in timpul
discutiilor, colecteaza opiniile martorilor si efectueaza sinteza
depozitiilor sub forma unui raport. Mass-media este prezentad in
calitate de observator si trebuie invitata si la conferinta de presa
finald, care prezinta rezultatele audierii. Rol de observator are si
publicul interesat.

Alte metode neconventionale de implicare a cetatenilor in procesul
legislativ pot fi seminariile, grupurile comune de lucru, cafenele
publice si forumurile consultative online. Cafeneaua publica se
desfasoara intr-o atmosfera degajata, de obicei intr-o cafenea sau
un mediu asemanator. Numarul participantilor nu trebuie sa fie mai
mic de 12, iar la limita superioara sa permita desfasurarea intregului
proces in aproximativ patru ore. La fiecare masa este plasat un
moderator, care dezbate timp de 15-20 de minute alaturi de un
grup redus de participanti un anumit context al problemei generale
dezbatute. Participantii se muta ulterior la alte mese, unde dezbat
alte teme. La finalul procesului are loc o dezbatere generala.

Forumul consultativ online poate fi folosit pentru colectarea de
opinii Tntr-o forma care necesita investitii minime. Acesta este pus in
functiune de adresarea unei intrebari (spre exemplu, ,Ce
considerati ca ar trebui facut pentru functionarea mai eficienta a
serviciului X?”). Informatiile complete legate de tema dezbatuta
trebuie sa fie afisate, astfel incat participantii sa fie Tn cunostinta de
cauza despre tema dezbatuta. Cetatenii, expertii, reprezentantii
administratiei publice pot posta pareri, sugestii, raspunde la alte
interventii. Dezbaterea este moderata si are limite de timp.

infiintarea, dupd model francez, a consiliilor consultative de cartier
poate crea o conexiune si mai buna dintre cetatean si administratia
locald. Tn Franta, acestea contin consilieri municipali, reprezentanti
ai cetatenilor si asociatii cetatenesti, avand rol consultativ. Pot fi
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consultate de primar si pot primi buget. In anumite orase
functioneaza consiliile cetatenesti de cartier, care colaboreaza cu
primaria si sunt consultate in chestiunile care le privesc direct. In
Timisoara, structuri consultative cetatenesti functioneaza inca din
2003. Tn municipiul Medias a existat initiativa infiintarii unor astfel
de structuri cetdtenesti. In regulamentul de organizare se specifici
faptul ca aceste consilii (ce functioneazda pe modelul francez al
orasului Mulhouse) se intrunesc lunar in sedintd publica, in spatiile
puse la dispozitie de municipalitate. Mandatul este de patru ani, iar
membrii sunt alesi. Orice cetdtean care are domiciliul Tn zona
respectivd poate candida pentru un post. Legatura cu Primaria se
pastreaza prin intermediul Serviciului de Relatii din cadrul autoritatii
locale. Consiliile au rolul de a informa constant autoritatile cu privire
la problemele comunitatii, identificate in cadrul sedintelor la care
pot participa si experti din cadrul administratiei publice locale.

lll. 5. Initiativa legislativa cetateneasca

Pe langa alesii locali, initiativa legislativa poate fi asumata si de
cetateni. La nivel national, participarea cetdteneasca este
reglementat3 prin Legea nr. 189/1999*. Conform Legii 215/2001,
cetatenii pot propune consiliilor locale pe a caror raza domiciliaza
proiecte de hotarare spre dezbatere si aprobare. Pentru a putea fi
fnaintat consiliului, proiectul trebuie sa fie initiat de unul sau mai
multi cetateni cu drept de vot, daca este sustinut prin semnatura de
cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Procedura de initiativa legislativd decurge astfel: initiatorul depune
la secretarul unitatii teritorial-administrative proiectul, ce urmeaza a
fi afisat spre informare publica. Initiatorii trebuie sa prezinte si
listele de sustindtori, ce trebuie sa cuprinda numele, prenumele,
domiciliul, seria si numarul actului de identitate, precum si
semnatura. Sustinatorii trebuie sa aiba domiciliul pe raza unitatii

* Legea nr. 189/1999 privind exercitarea iniiativei legislative de citre cetiteni, publicats in
Monitorul Oficial nr. 611 din 14 decembrie 1999.



teritorial-administrativ unde se afla Consiliul Local ce urmeaza sa
dezbata proiectul. Dupd depunere, proiectul urmeaza procesul
normal, prevazut in lege (vezi sectiunile 1.2.4 si 1.2.5).

lll. 6. Reteaua locala de experti

Din anul 2008 a inceput implementarea proiectului ,Reteaua
nationala a expertilor locali pentru romi, mecanism de sprijin in
implementarea masurilor de incluziune sociala a romilor, grup
vulnerabil supus excluziunii sociale”®, elaborat de Agentia
Nationala pentru Romi si Institutul National de Administratie.

Acest proiect vizeaza strangerea relatiilor intre administratia
locala si comunitatile de romi cu probleme, prin dezvoltarea
unei retele de experti locali. Printre obiectivele acestuia se
numara cresterea gradului de reprezentare a romilor in
structurile administratiei locale si dezvoltarea unei retele
nationale de experti locali pentru romi, care sa inlesneasca
incluziunea sociald, mai ales prin egalitatea sanselor de acces la
piata muncii. Proiectul mai faciliteaza si crearea de grupuri de
lucru locale, care sa identifice probleme si sa planifice actiuni
ce au ca scop incluziunea socio-economica a romilor la nivel
local, precum si constientizarea asupra principiului egalitatii de
sanse in cadrul societatii civile.
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* Institutia Prefectului Judetul Mures, “Reteaua national3 a expertilor locali
romi, mecanism de sprijin in implementarea masurilor de incluziune sociala a
romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, accesat 27.03.2009.



9]
=
=)
c
c
0
o
2
=2
=
m
)
c
c
c
=
o
o
>
-

CONSIDERATII FINALE

La final, dorim sa reafirmam ideea ca acest ghid doreste sa fie un
ansamblu de indrumari care sa sprijine activitatea eficienta a
consilierului local. Am subliniat pe parcursul intregii prezentari o
serie de idei, care reprezinta valorile promovate de proiectul
Jintdrirea bunei guverndri in Romania”. Tn mandatul s3u, alesul local
trebuie sa se concentreze asupra reprezentdrii corecte a
cetateanului prin promovarea de initiative capabile sa trateze
problemele stringente ale comunitatii, prin transparentd si prin
indeplinirea n limitele legii a atributiilor de serviciu. Mai mult,
consilierul local trebuie sa formeze si sa intretina legaturi cu ceilalti
actori ai administratiei locale, precum si cu societatea civila.

Informatia prezentata in acest ghid va fi transpusa in practica prin
intermediul unor sedinte de training si prin sprijinul acordat de
Asociatia Pro Democratia si a Institutul National Democrat din
Romania (NDI) in valorificarea cunostintelor dobandite.



ANEXE

RESURSE WEB

° Biroul Electoral Central, ,Situatia voturilor valabil exprimate pe partide”,
accesat la adresa
www.beclocale2008.ro/documm/Voturi%20pe%20Partide/votpart.pdf, 27.03.2009;
e  Biroul Electoral Central, ,Situatia mandatelor repartizate pe partide”, accesat
la adresa
www.beclocale2008.ro/documm/Mandate%20pe%20Partide/manpart.pdf,
27.03.2009;

e  Agentia Nationala pentru Romi, Recensdmdntul populatiei si al locuintelor, 18-
27 martie 2002, Populatia ocupatd dupd etnie, pe sexe, grupe de ocupatii si medii,
accesat la adresa www.anr.gov.ro/docs/statistici/statistici/t20.pdf, 25.03.2009;

e  Agentia Nationald pentru Romi, “Am prieteni de etnie roma!” (comunicat de
presd), emis la 16 august 2007, accesat la adresa
http://isj.bc.edu.ro/Members/minoritati/anunturi-
importante/rasismometrul___comunicat_de_presa_post-1.doc, 09.03.2009;

. Comisia Europeand, Discrimination in the European Union, ianuarie 2007,
accesat la adresa ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_263_en.pdf,
11.03.2009;

e  Comisia Europeana, Discrimination in the European Union: Perceptions,
Experiences and Attitudes, iulie 2008, accesat la adresa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_296_en.pdf, 10.03.2009.

. Romano PRODI, Glenys KINNOCK, “The Commission and Non-Governmental
Organisations: Building a Stronger Partnership”, disponibil pe adresa de internet a
Comisiei Europene, accesat la adresa
www.ec.europa.eu/civil_society/ngo/en/communication.pdf, 15.03.2009;

e Institutia Prefectului Judetul Mures, “Reteaua nationala a expertilor locali
romi, mecanism de sprijin Tn implementarea masurilor de incluziune sociala a
romilor, grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, accesat la adresa
www.prefecturamures.ro/noutati/detalii/article/31/59/neste/5.html, 27.03.2009.
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BREVIAR LEGISLATIV*®

— LEGEA nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 912/7 oct. 2004, modificata prin L. nr.
216/2005, L. nr. 249/2006, L. nr. 286/2006, D.C.C. nr. 61/2007, L. nr. 144/2007, L.
nr. 35/2008

— LEGEA nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, publicata
in Monitorul Oficial nr. 204/23 apr. 2001, modificatd prin 0.U.G. nr. 74/2001, L.
nr. 738/2001, L. nr. 216/2002, L. nr. 161/2003, L. nr. 379/2003, L. nr. 141/2004 ,
L. nr. 340/2004, L. nr. 393/2004, L. nr. 286/2006, O.U.G. nr. 20/2008, L. nr.
35/2008, 0.U.G. nr. 66/2008, L. nr. 131/2008

— LEGEA nr. 67 din 25 martie 2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 271/29 mar.
2004, republicata in  Monitorul Oficial nr. 333/17 mai. 2007, modificatda 0.U.G.
nr. 8/2005, L. nr. 131/2005, D.C.C. nr. 1.219/2007, O.U.G. nr. 20/2008, L. nr.
35/2008, 0.U.G. nr. 32/2008, L. nr. 4/2009

— LEGEA nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, publicatd in Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003

— LEGEA nr. 115/1996 privind declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 263/28 octombrie 1996, modificata prin L. nr.
161/2003, O.U.G. nr. 40/2003, O.U.G. nr. 24/2004, O.U.G. nr. 14/2005, L.
nr.158/2005, L. nr. 144/2007, 0.U.G. nr. 49/2007, L. nr. 94/2008

— LEGEA nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, Monitorul Oficial nr. 663/23 oct. 2001, L. nr. 371/2006, L. nr.
380/2006, L. nr.188/2007.

— LEGEA voluntariatului, nr. 195 din 20 aprilie 2001, publicata In Monitorul
Oficial, nr. 206/24 aprilie 2001, republicatd in Monitorul Oficial nr. 276/25 aprilie
2007, modificata prin 0.G. nr.58/2002, L. nr.629/2002 si L. nr.339/2006.

—> LEGEA NR. 293 din 14 noiembrie 2008 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitétii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 800/28 noiembrie
2008.

— LEGEA nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza fincalcari ale legii,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1214 din 17 decembrie 2004.

* Actele normative prezentate in acest ghid sunt expuse in forma consolidat3 la data
publicarii publicatiei.
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Revista (Primdria Municipiului Hunedoara) — Curierul

sursa: www.primariahd.ro/!docu/rev/52/52.pdf



editia a 40-a
SERBARE CAMPENEASCA - PE PLATOUL GIUVALA

PROGRAM:
SAMBATA - 30 august - «

= MARCIS
= ETNO
= HORA

Eveniment- Serbare Campeneasca

Sursa:
www.iubescbrasovul.ro/wp-content/uploads/2008/08/nedeia-muntilor-fundata-2008.jpg
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Eveniment- Zilele Brasovului

Sursa:
http://www.ghidbrasov.ro/imagini/evenimente/zilele-brasovului-2008-2008429124735.jpg
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Editiaa Ill-a

PAKTENERD
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Website- Primaria Municipiului Brasov

Sursa: www.brasovcity.ro
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Blog - Primaria Municipiului Fagaras

Penins o m buna comunicarel - Dezbaten publice - Tramsparents decizionala

iz

Dezhatere publica privind bugetul loeal pentru anul 2oon

Prirmarul Muni
cheltuzli al Muni

In sonformitate cu prevederile art. & pet a i b din Legea nr, 273/200 ivind finantele
Fagaras, in calitate de ordonator principal de credite, prezintd proisctul bugetulid local de ven
Fhgaras pe anul 2004, cu mentiunea c& in acest buget nu au fost cuprines :

- " sume alocate ¢
mmunicipiului de citre

cote defalcate din impegitul pe venit pentru echilibrarea bugetului local, ce urmeazi a fi reparcizate | Athiva
siliul Judetean Brasow, cu destinatia dor de infrastrictura”.

Dezbaterea publicd a prodectulul de buget local este stabilita pentru data de 30.03.2009, orele 12,00 In sala micd din incinta Casei
Municipale de Culturd,

Propunerile s sugestiia peivitoars la acest buget se primese sinic la sediul Priririsd, compartiment eomunicars s relatii e | o

Ok

Articole generale

Hotaran ale Consthuln Loeal Fagaras din [anuane 2000

privind invitatia Asociatiei Sportive 5 ENA INTER FAGARAS adresati COMSILIULUT
pentru asociere si dobindirea calititii de membru al Asociaties

LOCAL AL MUNICTPTULUT FAGAR.

=3 - 2 - privind apeobarea procsdurii de stingere a creantelor represenind imposite, taee o alte
et daras ENosralis Foodl e trostcen 1. propéicvaten, publioN o arimldiiall, & Wnor buirt WK, propeiconte 8
debitoridor,

Blog- Primdria Municipiului Fagdras

Sursa: www.primaria-fagaras.ro/blog/



e cefatean be ouogre
al comunet Gradistea

Fortemeiul ¢ Hotararii CNES9/ 1. 12008 a Consiliuhit fgcal Sradistea se acorda {post-martem!
i et de aleasa pretuive penrru activieatea depusa

Diui invatatar Alexandru Nistor, pentru prestigioasa activitate didactica
desfasurata in comuna,

Primar
al comunei Gradistea
Alecsandru Boboe

Diploma de onoare

Sursa:
www.primariagradistea.ro/diploma_alexandru_nistor.jpg
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DOCUMENTE

1. Comunicate
A. Comunicat invita';ie44

[Sigla emitent, numar, tipul de difuzare (daca este cazul)] [data]
Comunicat de presa
[titlu]

Consecventa principiilor de sprijinire a persoanelor virstnice, Primaria
Municipiului Bacau organizeaza un concurs de sah, in perioada 30 - 31
martie 2007. Concursul se va desfasura in Parcul Cancicov, in locul special
amenajat pentru acest gen de activitati. Valoarea premiilor este de 24
milioane de lei vechi. Concursul se va desfasura pe trei categorii de virsta:
50-60 de ani, 60-70 de ani si 70-80 de ani. Pentru informatii suplimentare,
cei interesati se pot adresa domnului Solomon lon, tel. 521.342. Tn caz de
vreme nefavorabild, concursul se va desfasura la sediul Fundatiei
,Constantin Brincoveanu”.

Aceasta actiune face parte din seria actiunilor similare organizate de catre
Primadria Bacdu pentru persoanele virstnice, ultima de acest gen fiind
consumata saptamina trecuta cind a avut loc ,,Balul Primaverii”.

[informatii persoana de contact] [informatii emitent]

44 . v [T R . . PN o
Comunicat de presa, resursa disponibild pe pagina de internet a Primariei din Bacdu
(www.primariabacau.ro/index.php?id=id000&pagina=18), accesat 23.03.2009



B. Comunicat oficial

[Sigla emitent, numar, tipul de difuzare (daca este cazul)] [data]
Comunicat de presa
[titlu]

Creste plafonul pentru acordarea ajutoarelor de incalzire

Tncepand cu 01.01.2008 compensérile procentuale ale valorilor facturilor la
energie termica si cuantumurile ajutoarelor pentru incalzire cu gaze
naturale se vor modifica, intrucat se majoreaza limitele de venituri pentru
acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei.

Astfel, pentru perioada ianuarie-martie 2008, vor beneficia de ajutoarele
pentru incalzirea locuintei familiile sau persoanele singure cu venitul lunar
pe membru de familie de maxim 615 lei, fata de 500 lei cat a fost limita
maxima in perioada noiembrie-decembrie 2007.

Cererile luate deja in evidenta fncepand cu 01.11.2007, care nu prezinta
modificari la venituri sau in componenta familiei, se vor reanaliza si se vor
emite noi dispozitii de primar de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea
locuintei, nefiind necesara depunerea unor noi cereri.

Pensionarii carora li se majoreazd pensiile incepand cu luna ianuarie si
oricare alt titular al ajutorului pentru incalzire a locuintei sunt obligati sa
comunice pand la sfarsitul lunii ianuarie, modificdrile intervenite in
componenta familiei si in veniturilor membrilor acesteia.

Comunicarea modificdrilor se va face prin depunerea de noi declaratii la
asociatiile de care apartin sau la sediul 2 al Primariei Municipiului Bacau,
situat la Piata Centrala. Nu este necesara comunicarea modificarii valorii
alocatiei de stat pentru copii dacd aceasta este singura modificare
survenita in veniturile familiei.

[informatii persoana de contact] [informatii emitent]
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2. Invitatie

A. Sedinta Consiliu Local

Invitatia nr. 4 din 17-2-2009
SEDINTA ORDINARA A CONSILIULUI LOCAL DIN 17.02.2009

INVITATIE

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. 4 si art. 68 alin. 1 din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locald, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, sunteti invitat sa participati la sedinta de indata
a Consiliului Local al Municipiului Petrosani, ce va avea loc in data de 17
februarie 2009, in Sala de sedinte a Consiliului Local, incepand cu ora 15
avand urmatorul :

PROIECT AL ORDINEI DE ZI :

1. Proiect de hotarare privind modificarea si completarea H.C.L. nr. 6/2009
pentru aprobarea unui numar de 100 locuri de muncd pentru realizarea
unor lucrari publice de interes comunitar in colaborare cu A.J.O.F.M.
Hunedoara.

Initiator: Primarul Municipiului Petrosani

Florin Tiberiu lacob — Ridzi

2. Proiect de hotdrare pentru modificarea H.C.L. nr. 1/2009 privind
stabilirea taxei de salubrizare in municipiul Petrosani.

Initiator: Primarul Municipiului Petrosani

Florin Tiberiu lacob — Ridzi

3. Proiect de hotarare privind aprobarea alocarii din bugetul local a sumei
de 15.000 lei in vederea organizarii unui spectacol in data de 03.03.2009
dedicat Zilei Femeii.

Initiator: Primarul Municipiului Petrosani

Florin Tiberiu lacob — Ridzi

4.Proiect de hotarare pentru modificarea H.C.L. nr. 283/2008 privind
aprobarea documentatiei Plan Urbanistic Zonal (P.U.Z.) nr. 36/08 pentru
construire Supermarket ,,LIDL” in str. Oituz, nr.2 A.

Initiator: Primarul Municipiului Petrosani

Florin Tiberiu lacob — Ridzi



5. Proiect de hotdrare pentru aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de
prioritate in solutionarea cererilor de locuinte si de repartizare a
locuintelor din fondul locativ aflat in proprietatea municipiului Petrosani,
administrat de Serviciul Public de Administrare a Domeniului Public si
Privat.

Initiator: Primarul Municipiului Petrosani

Florin Tiberiu lacob — Ridzi*

B. Dezbatere publici*

Dezbatere publica

ROMANIA

JUDETUL BACAU

PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU
Nr. 47089 DIN 12.12.2006

ANUNT

n conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, Primarul Municipiului
Bacdu, organizeaza o intalnire publicd pentru dezbaterea urmatoarelor
proiecte de hotarare:

1. proiectul privind stabilirea taxei de salubrizare in municipiul Bacau;

2. proiectul privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2007
in municipiului Bacau;

3. proiectul privind bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2007 al
Consiliului Local Bacdu;

Dezbaterea publica va fi organizata Miercuri 20 decembrie 2006, ora 11,00
la Sala de videoconferinte a Consiliului Judetean Bacau.

Proiectele au fost publicate in presa locala in data de 30.11.2006 si
31.11.2006, sunt afisate la sediul propriu si sunt postate pe site-ul
www.primariabacau.ro, la sectiunea Legea 52.

Persoanele si agentii economici interesati, sunt asteptate sa participe.

* Invitatie disponibild pe pagina de internet a Primariei Municipiului Petrosani
(www.jiuvalley.com/romana/orase/petrosani/inv.asp?id=300), accesat 20.03.2009
46 . . . R . . em e PP . v

Invitatie disponibild pe pagina de internet a Primdriei Municipiului Bacau
(www.primariabacau.ro/index.php?id=id000&pagina=21), accesat 23.03.2009
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PRIMARUL MUNICIPIULUI BACAU
Ing. ROMEO STAVARACHE

12.12.2006
Caleap Fl./ Ex.2/Dos.XV

3. Drept la replica

Primaria Municipiului Bacau

Drept la replica

Catre: Cotidianul ,,Monitorul de Bacau”

n atentia d-lui Alexandru Herman, Redactor Sef

DREPT LA REPLICA"

Referitor la ,, datele interesante” extrase de autorul articolului ,,Gica Vlasie
castiga licitatia suspecta pentru Strandul Tineretului”, cu privire la
contractul de concesionare al Strandului Tineretului, in virtutea dreptului la
replica, dorim sa aducem la cunostinta opiniei publice faptul ca toate
sumele si toate evaludrile facute de Primdria Bacau au fost aprobate de
Consiliul Local al Municipiului Bacau. Daca ar fi fost constatate nereguli de
legalitate sau de oportunitate la propunerea de contract de concesionare
facuta de Primaria Bacau, cei 23 de consilieri locali ai municipiului ar fi
respins aceasta propunere si astazi Strandul Tineretului ar fi fost in
continuare in administrarea Consiliului Local Bacau.

Din punct de vedere strict tehnic, pentru a putea pastra destinatia de
spatiu verde de recreere si de agrement a celor 3,64 de hectare in inima
Bacaului, Primaria Bacau a propus, iar Consiliul Local a aprobat, prin acest
tip de contract de concesiune, o strategie care a luat in calcul faptul ca
zonele cu astfel de domeniu de activitate nu au acelasi potential de profit
ca un spatiu comercial (referire la cei 1.387 metri patrati de pe strada
Aviatorilor). Astfel, am pornit cu preturi de concesionare pe metru patrat
scazute pentru a atrage investitori, dar am mentinut in contract alineate
care prevad: ,Art 6: Taxa de concesionare se va indexa anual, conform

v Drept la replica, disponibil pe pagina de internet a Primdriei Municipiului Bacau
(www.primariabacau.ro/index.php?id=id000&pagina=6), accesat 23.03.2009



indicelui de indexare stabilit prin Hotarare a Consiliului Local al
Municipiului Bacau, la inceputul fiecarui an fiscal” respectiv ,Art. 12:
Pentru intarzierile la plata ratelor trimestriale se vor percepe dobanzi si
penalitdti calculate la suma datoratd, conform legislatiei fiscale in vigoare
la momentul calculdrii acestora, urmand ca daca intarzierile depdsesc 182
de zile, sd se procedeze la retragerea concesiunii”, prin urmare cei 50.000
de lei (500 milioane lei vechi) vor intra cu siguranta in bugetul Primariei
suma ce va fi indexata anual.

n balanta cu pretul mic pe metru contract de concesiune contractul mai
prevede obligatia concesionarului de a investi minim 500.000 de euro
(aprox. 1.750.000 RON) si de a crea minim 55 de locuri de munca pe
termen nelimitat.

in acest fel, la cei 50.000 de lei anual (ca suma de plecare) se adaugi
investitiile de minim 70.000 lei anual (daca impartim valoarea minima a
investitiilor obligatorii pe cei 25 de ani de concesiune si care vor ramane n
administrarea Consiliului Local la incheierea perioadei de concesionare)
precum si sumele colectate de Directia de Taxe si Impozite Bacdu rezultate
in urma impozitelor pe salarii si a celor pe profit, minim 25.000 de lei pe
an. Toate aceste sume adunate aduc anual municipiului Bacau aproximativ
150.000 de lei noi, total de trei ori mai mare decat suma obtinuta direct
prin contractul de concesionare si prezentata ca fiind unica de catre autorii
articolului.

Mentionam ca, inainte de a fi concesionat acest obiectiv, in perioada 2005-
2006, banii incasati de la Strandul Tineretului abia permiteau acoperirea
cheltuielilor de intretinere a obiectivului, prin urmare nu permiteau nici
investitii noi, nici nu aduceau bani municipalitatii, toate acestea fara a mai
face referire la starea nedemna de o localitate ca municipiul Bacadu a
spatiilor destinate relaxarii bacduanilor.

Un alt beneficiu al municipalitatii rezultat din acest contract de inchiriere fl
reprezintd dreptul Primariei si al Consiliului Local prevazut la art. 14 de a
,inspecta bunurile concesionate, de a verifica stadiul de realizare a
investitiilor, precum si modul in care este satisfacut interesul public prin
realizarea activitatii”, fapt ce permite cresterea calitatii serviciilor oferite
bacauanilor.
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Referitor la modul de realizare al licitatiei, in afara faptului ca a fost perfect
legald, toate celelalte afirmatii ale autorilor articolului sunt simple
speculatii de slaba calitate si fara fundamente reale. Tuturor celor
interesati, Primaria Municipiului Bacau le poate pune la dispozitie
informatii complete nu numai referitoare la acest contract castigat, ci la
toate contractele castigate de firmele SC Vasion si SC Gepex la Primaria
Municipiului Bacdu.

Cu privire la calitatea articolului scris de ,ziaristii” de la Monitorul de
Bacau, ne-am obisnuit deja ca acest ziar coordonat de fostul deputat Nistor
Vasile sa prezinte doar jumatati de adevar care sa puna intr-o lumina
nefavorabild administratia actuala si astfel sa induca in eroare cititorii.

4. Hotarare de Consiliu Local

CONSILIUL LOCAL
AL MUNICIPIULUI SATU MARE

HOTARAREA nr.46/26.02.2009*
privind stabilirea consumului lunar de carburanti pentru
autovehicule aflate in dotarea Primariei Municipiului Satu Mare

Avand in vedere initiativa Primarului exprimata prin Expunerea de
motive, Referatul de specialitate al Biroului administrativ, protectia
muncii si PSI, si Rapoartele Consiliilor de specialitate ale Consiliului
local.

in conformitate cu prevederile Normativului de cheltuieli privind
dotarea cu autoturisme si consumul lunar de carburati punctul Il din
anexa 3 din Legea nr. 154/14 mai 2004 pentru modificarea
Ordonantei nr. 80 din 30 august 2001.

in temeiul prevederilor art. 36 alin.1 si art. 45 alin. 1 din legea nr.
215/2001 privind administratia publica, republicata si actualizata.

® Hotdrare de Consiliu Local, resurs3 disponibild pe pagina de internet a Primariei
Municipiului Satu Mare (www.satu-mare.ro/consiliu/hotarari/2009/02/Hcl46.html), accesat
27.03.2009



Consiliul Local al municipiului Satu Mare
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba consumul lunar de 200 |. carburanti/autoturism
pentru cele 6 autoturisme aflate Tn dotarea institutiei;

Art. 2. Se aproba consumul lunar de 150 |. carburanti/ autoutilitara;
Art. 3. Se aproba cota lunara de carburanti cu cantitatile necesare
pentru deplasari in delegatii, calculate in conformitate cu normele
legale de consum ce rezulta din fisa tehnica a autovehiculului si
Ordinul Nr. 14/ 27 sept 1982 pentru aprobarea normativului privind
consumul de combustibil si ulei pentru automobile.

Art. 4. Se aproba consumul lunar de 25 |. carburanti/ motoscuter,
pentru deplasari in municipiu;

Art. 5. Nu se considra depasiri la consumul de carburanti
normat/autovehicul, consum care la nivelul anului, se incadreaza in
limita combustibilului normat in raport cu numarul total de
autovehicule.

Art.6. La data intrarii in vigoare a prezentei hotararii, se abroga Hot.
Consiliului local nr. 9/25.01.2007 si nr. 65/29.03.2007.

Art.7. Prezenta se comunicd primarului, Directiei Economice a
primariei Municipiului Satu Mare, si institutiei prefectului Satu
Mare.

PRESEDINTE DE $EDINTA CONTRASEMNAT
Fogel Vasile Secretar
Suciu Mariana
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Cu totii facem lucruri traznite...
Noi muscam!

Iti plac proiectele
Asociatiei Pro Democratia?
Daca da, ajuta-ne sa dezvoltam altele noi!

Poti oricand sa ne sprijini financiar ficind o donatie sau directionand 2%
din impozitul tdu pe venit datorat statului folosind urmitoarele date

fiscale:
Denumire entitate nonprofit: Asociatia Pro Democratia

Cod de ldentificare Fiscala: 10211579
Cont bancar IBAN: ROI5 RNCB 0072 0496 7871 0004
Banca: BCR Sector |, Agentia lon Mihalache



Acest material este produs de Asociatia Pro Democratia in cadrul proiectului
»Intdrirea bunei guverndri in Romania”, derulat in parteneriat cu National
Democratic Institute si sprijinit de United Nations Democracy Fund.

Publicat la Bucuresti, mai 2009

© Material editat de citre Asociatia Pro Democratia
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Opiniile exprimate in aceasta publicatie apartin autorilor si nu reflectd pozitia oficiald a finantatorului.

The United Nations
Democracy Fund






